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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ФРОЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
403518    Фроловский район, пос. Пригородный, ул. 40 Лет Октября, д. 336/3, телефон: 
(8-844-65) 4-02-84
_______________________________________________________________________                    
 от 13.03.2026  года     
                                                                 Заключение     
                    к проекту Решения   «О внесении изменений и дополнений в решение 
                   Фроловской районной Думы от 05.12.2025 г. № 28/190 «О бюджете Фроловского муниципального района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» 
(в редакции от 25.02.2026г. № 33/220) 

                Проект Решения «О внесении изменений в бюджет Фроловского муниципального района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов», принятый решением Фроловской районной Думы от 05.12.2025  № 28/190, подготовлен в соответствии с    Положением о бюджетном процессе во Фроловском муниципальном районе», утвержденного решением Фроловской районной Думы  от 27.02.2023 № 125/6.

                Цель экспертизы: определение достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в решение  Фроловской районной Думы. 
                Предмет экспертизы: проект решения Фроловской районной Думы  «О внесении изменений в бюджет Фроловского муниципального района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов», принятый решением Фроловской районной Думы от 05.12.2024  № 5/48, документы финансово-экономических обоснований в части, касающейся доходных и расходных обязательств  муниципального бюджета.
                Проект решения Фроловской районной Думы «О внесении изменений в бюджет Фроловского муниципального района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» с приложениями (далее – проект Решения), пояснительной запиской к проекту Решения представлен на экспертизу в контрольно-счетную палату  13.03.2026 года. 

            Основание для проведения экспертизы:  
  
1. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 20.03.2025) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"
1. Федеральный закон от 20.03.2025 №33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти».
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации.
1. Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 
1. Закон  Волгоградской области от 25.11.2024г. № 91-ОД «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 29 ноября 2011 г. № 2258-ОД «Об установлении единых нормативов отчислений в местные бюджеты от налоговых и неналоговых доходов, подлежащих зачислению в областной бюджет».
1. Закон Волгоградской области от 04 декабря 2025 г. № 118-ОД "Об областном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов".
1. Постановление администрации Волгоградской области от 12.02.2026 № 76-п "Об установлении дополнительных оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись областного бюджета в 2026 году без внесения изменений в Закон Волгоградской области от 04 декабря 2025 г. № 118-ОД "Об областном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов",
1. Положение о контрольно-счетной палате Фроловского муниципального района», утвержденное решением  Фроловской районной Думы от 25.10.2021 № 107/830. 
1. Положение о бюджетном процессе во Фроловском муниципальном районе. утвержденное решением Фроловской районной Думы  от 27.02.2023 № 125/6.

              Внесение изменений в показатели бюджета Фроловского муниципального района на 2026 год обусловлено уменьшением доходной  и  расходной части бюджета, в том числе за счет остатков средств бюджета муниципального района, образовавшихся по состоянию на 01.01.2026 года, внутренним перераспределением расходов между кодами бюджетной классификации по предложению главных администраторов.  
              Представленным проектом Решения предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета Фроловского муниципального района на 2026 год общий объем доходов уменьшается на 448,5 тыс. рублей или на - 3,1 %, т.е., с 518699,5 тыс. рублей и до 502673,2 тыс. рублей, общий объем расходов  уменьшается с  595033,7 тыс. рублей до 519445,5 тыс. рублей, т.е. на - 4448,5  тыс. руб. или на - 12,7 %,  дефицит бюджета  относительно предыдущего решения уменьшается на   59561,9  тыс. рублей и  составит 76334,2  тыс. рублей.
              Основные характеристики бюджета Фроловского муниципального района на 2026 год корректируются следующим образом и представлен в таблице 1:  
                                                                                                                                          таблица № 1
                                                                                                                                                                             тыс. руб.                                                                                  
	Основные
характеристики
районного
бюджета
	Основные характеристики бюджета муниципального образования

	
	Утверждено
решением
о бюджете
 05.12.2025 
№ 28/190 
	Утверждено
решением
о бюджете
25.02.2026г.
 № 33/220
	Предусмотрено
проектом

	Отклонение
(гр4-гр.3)

	Темп роста (+)
(гр. 4:гр.3)


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы всего
	459380,5
	507121,7
	502673,2
	-448,5
	-3,1

	Расходы всего
	466452,5
	523894,0
	519445,5
	-4448,5
	-12,7

	Объем 
дефицита (-), 
профицита (+)
	7072,0
	76334,2  
	16772,3
	-59561,9
	-


          Доходная часть бюджета уменьшается на 448,5 тыс. рублей в том числе:
           в части безвозмездных поступлений:
          «927 2 02 15002 05 0000 150 Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местного бюджета» уменьшение бюджетных ассигнований на - 24251,0 тыс. рублей, согласно постановлению 
администрации Волгоградской области от 12.02.2026 № 76-п "Об установлении дополнительных оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись областного бюджета в 2026 году без внесения изменений в Закон Волгоградской области от 04 декабря 2025 г. № 118-ОД "Об областном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов", о внесении изменений в сводную бюджетную роспись областного бюджета и о перераспределении бюджетных ассигнований, об утверждении некоторых правил предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Волгоградской области и о распределении иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Волгоградской области";
«902 2.02.25467.05.0000.150 Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек» увеличение на +1004,6 тыс. рублей согласно уведомления по расчетам между бюджетами комитета культуры Волгоградской области № 14147 от 25.02.2026г.;
 «902 20249999050000150 Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на оказание материальной помощи членам семей лиц, проходивших военную службу (службу) и участвовавших в специальной военной операции на территории Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и Украины» увеличение на +4072 тыс. рублей согласно постановлений администрации Волгоградской области от 24.02..2026г. № 103-п и от 25.02.2026г.№ 108-п;
«902 2 02 49999 05 0000 150 Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов увеличение бюджетных ассигнований на +12695,2 тыс. рублей согласно постановления администрации Волгоградской области от 12.02.2026 № 76-п "Об установлении дополнительных оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись областного бюджета в 2026 году без внесения изменений в Закон Волгоградской области от 04 декабря 2025 г. № 118-ОД "Об областном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов", о внесении изменений в сводную бюджетную роспись областного бюджета и о перераспределении бюджетных ассигнований, об утверждении некоторых правил предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Волгоградской области и о распределении иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Волгоградской области";
«902 2 02 40014 05 0000 150 Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениям» увеличение бюджетных ассигнований на +80,8 тыс. рублей в рамках соглашения между администрацией Фроловского муниципального района и Ветютневским сельским поселением на реализацию мероприятий, связанных с организацией освещения  улично-дорожной сети населенных пунктов;
«902 2 19 60010 05 0000 150 Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов» увеличение бюджетных ассигнований на +1949,9 тыс. рублей за счет возврата неиспользованного остатка межбюджетных трансфертов с комитета финансов Волгоградской области, в том числе за счет прочих межбюджетных трансфертов, передаваемые бюджетам муниципальных районов на оказание материальной помощи членам семей лиц, проходивших военную службу (службу) и участвовавших в специальной военной операции на территории Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и Украины в сумме 1782,4 тыс. рублей и субсидии бюджетам муниципальных районов на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения) в сумме 167,5 тыс. рублей.  
В итоге общая сумма доходной части бюджета составит 502673,2 тыс. рублей.
                                 
Расходная часть бюджета  уменьшается  на -4448,5 тыс. рублей, в том числе по кодам бюджетной классификации расходов РФ:
раздел 0100 «Общегосударственные вопросы», подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы», целевая статья 23 0 00 00000 “Муниципальная программа «Повышение качества бухгалтерского, бюджетного и налогового учета в МКУ «Централизованная бухгалтерия» администрации Фроловского муниципального района на 2024-2026 г.г.» уменьшение бюджетных ассигнований - 2500,0 тыс. рублей (уточнение бюджетной сметы МКУ «Централизованная бухгалтерия» Фроловского муниципального района за счет дотации поддержку мер по обеспечению сбалансированности местного бюджета по КВР 100);
 целевая статья 24 0 00 00000 «Муниципальная программа «Обеспечение эффективного функционирования МБУ «Техника» на 2024-2026гг.» уменьшение бюджетных ассигнований - 799,8 тыс. рублей (субсидии на муниципальное задание по оплате коммунальных услуг уменьшена за счет дотации поддержку мер по обеспечению сбалансированности местного бюджета на 4000,0 тыс. рублей, увеличена на счет иных межбюджетных трансфертов на 2200,2 тыс. рублей, увеличена на 10000 тыс. рублей за счет перераспределения районных средств  других разделов бюджета);
раздел 0400 «Национальная экономика», подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»,  
целевая статья 99 0 00 00000 «Непрограммные расходы обеспечения деятельности ОМС  Фроловского муниципального района» уменьшение бюджетных ассигнований на -650 тыс. рублей за счет дотации поддержку мер по обеспечению сбалансированности местного бюджета на оплату кредиторской задолженности по проекту инициативного бюджетирования 2025 года;
 целевая статья 01 0 00 00000  «Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории Фроловского муниципального района на 2025-2027 годы»:  увеличение бюджетных ассигнований в сумме 502 тыс. рублей за счет иных межбюджетных трансфертов на оплату кредиторской задолженности по проекту инициативного бюджетирования 2025 года; увеличение бюджетных ассигнований в сумме 167,5 тыс. рублей за счет возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов  - для предоставления иных межбюджетных трансфетов в бюджет Лычакского сельского поселения для оплаты по соглашению от "03" марта 2025 г. № 2 о предоставлении иных межбюджетных трансфертов из средств муниципального дорожного фонда Фроловского муниципального района на реализацию мероприятий в области дорожной деятельности;
целевая статья 04 0 00 00000 Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Фроловского муниципального района Волгоградской области на период до 2026» увеличение бюджетных ассигнований   +80,8 тыс. рублей на реализацию мероприятий, связанных с организацией освещения  улично-дорожной сети населенных пунктов; 
раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»,
 	подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» перераспределение бюджетных ассигнований с целевой статьи 99 0 00 00000 «Непрограммные расходы обеспечения деятельности ОМС  Фроловского муниципального района» на целевую статью 04 0000000 «Муниципальная программа ««Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Фроловского муниципального района Волгоградской области на период до 2026»  в сумме 1131 тыс. рублей (мероприятия по реализации проекта местных инициатив «Ремонт центрального водопровода в п. Железнодорожный);
подраздел 0503 «Благоустройство», перераспределение бюджетных ассигнований с целевой статьи 99 0 00 00000 «Непрограммные расходы обеспечения деятельности ОМС  Фроловского муниципального района» на целевую статью 27 0000000 «Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Фроловского муниципального района Волгоградской области на 2026-2028 гг.» в сумме 650 тыс. рублей на оплату кредиторской задолженности по проекту инициативного бюджетирования 2025 года;
       целевая статья 27 0000000 «Муниципальная программа ««Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Фроловского муниципального района Волгоградской области на период до 2026» увеличение бюджетных ассигнований  + 810,5 тыс. рублей для предоставления иных межбюджетных трансфертов на оплату кредиторской задолженности в рамках соглашений о предоставлении иных межбюджетных трансфертов на содержание объектов благоустройства 140 тыс. рублей за счет перераспределения с подраздела 0801 «Культура» в рамках предоставления иных межбюджетных трансфертов в Терновское сельское поселение на социально-значимое мероприятие «разработка проектно-сметной документации и экспертизы на проек по ремонту паметника в х. Терновка «Братская могила советских воинов,  погибших в период Сталинградской битвы» на мероприятии «Президенские гранты по установке площадки «Воркаут»;
              раздел 0700 «Образование»,  
              подраздел  0701 «Дошкольное образование», целевая статья 13 0 00 00000 Муниципальная программа «Развитие образования во Фроловском муниципальном районе Волгоградской области на 2023-2027 годы» по структурному элементу 1 «Обеспечение функционирования муниципальной системы образования и прочие мероприятия в области образования Фроловского муниципального района» уменьшение на -2700,4 тыс. рублей, в том числе: увеличение на 225,8 тыс. рублей по КВР 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»  на оплату кредиторской задолженности 2025 года за счет перераспределения с подраздела 0702 «Общее образование»; уменьшение 2926,2 тыс. рублей за счет дотации поддержку мер по обеспечению сбалансированности местного бюджета по КВР 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казёнными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами». 
  подраздел 0702 «Общее образование»,  целевой статье 13 0 00 00000 Муниципальная программа «Развитие образования во Фроловском муниципальном районе Волгоградской области на 2023-2025 годы» по структурному элементу 1 «Обеспечение функционирования муниципальной системы образования и прочие мероприятия в области образования Фроловского муниципального района» уменьшение  на - 225,8 тыс. рублей.
         раздел 0800 «Культура и кинематография»,  подраздел  0801 «Культура»:   
         целевая статья 99 0 00 00000 «Непрограммные расходы обеспечения деятельности ОМС  Фроловского муниципального района»  уменьшение - 2600 тыс. рублей за счет дотации поддержку мер по обеспечению сбалансированности местного бюджета на оплату кредиторской задолженности по проекту инициативного бюджетирования 2025 года;
         целевая статья 270000000 «Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Фроловского муниципального района Волгоградской области на 2026-2028 гг.»  увеличение бюджетных ассигнований + 1857,9 тыс. рублей за счет иных межбюджетных трансфертов на оплату кредиторской задолженности по проекту инициативного бюджетирования 2025 года;
          целевая статья 270000000 «Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Фроловского муниципального района Волгоградской области на 2026-2028 гг.»  уменьшение бюджетных ассигнований – 140,0 тыс. рублей, для предоставления иных межбюджетных трансфертов в Терновское сельское поселение на социально-значимое мероприятие разработка проектно-сметной документации и экспертизы на проек по ремонту паметника в х. Терновка «Братская могила советских воинов,  погибших в период Сталинградской битвы» за счет перераспределения на подраздел 0503 «Благоустройство».
          целевая статья 12 0000000 «Муниципальная программа «Развитие культуры Фроловского муниципального района на 2026-2028 годы» увеличение бюджетных ассигнований  + 1326,4 тыс. рублей, в том числе: 
           за счет иных межбюджетных трансфертов на оплату кредиторской задолженности по проекту инициативного бюджетирования 2025 года в сумме 321,8 тыс. рублей;
           за счет субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек в сумме 1004,6 тыс. рублей.
            Перераспределение бюджетных ассигнований с целевой статьи 99 0 00 00000 «Непрограммные расходы обеспечения деятельности ОМС  Фроловского муниципального района» на целевую статью 270000000 «Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Фроловского муниципального района Волгоградской области на 2026-2028 гг.» в сумме 4457 тыс. рублей (мероприятия по реализации проектов местных инициатив «Замена оконных блоков Краснолиповского сельского дома культуры х. Красные Липки, 81», «Ремонт (части) фасада здания сельского Дома культуры, № 1011, п. Образцы», «Обустройство входной группы здания Большелычакского сельского дома культуры», «Ремонт фойе Терновского дома культуры»;
           раздел 1000 «Социальная политика»,  подраздел  1003 «Социальное обеспечение населения», целевой статье 99 0 00 00000 «Непрограммные расходы обеспечения деятельности ОМС  Фроловского муниципального района» увеличение бюджетных ассигнований на +5854,4 тыс. рублей на финансовое обеспечение оказания разовой материальной помощи членам семей лиц, проходивших военную службу (службу) и участвовавших в специальной военной операции на территории Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и Украины;
раздел 1100 «Физическая культура и спорт»,  подраздел  1102 «Массовый спорт» перераспределение бюджетных ассигнований с целевой статьи 9900000000 «Непрограммные расходы обеспечения деятельности ОМС  Фроловского муниципального района» на целевую статью 18 0 0000000 «Муниципальная программа «Развитие инфраструктуры и материально-технической базы для занятий физической культурой и спортом на территории Фроловского муниципального района Волгоградской области на 2026-2028гг» в сумме 1956 тыс. рублей (мероприятия по реализации проекта местных инициатив «Обустройство монолитного покрытия на универсальной спортивной площадке»);
  целевая статья 19 0 00 00000 «Муниципальная программа «Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта Фроловского муниципального района на 2024-2026 г.г.» уменьшение бюджетных ассигнований на 200 тыс. рублей (бюджетные средства перераспределены на подраздел 0113 «Другие общегосударственные расходы»);
        целевая статья 99 0 00 00000 «Непрограммные расходы обеспечения деятельности ОМС  Фроловского муниципального района  уменьшение бюджетных ассигнований на 650 тыс. рублей за счет дотации поддержку мер по обеспечению сбалансированности местного бюджета на оплату кредиторской задолженности по проекту инициативного бюджетирования 2025 года;
целевая статья 27 0000000 «Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Фроловского муниципального района Волгоградской области на 2026-2028 гг.» увеличение бюджетных ассигнований + 455,6 тыс. рублей за счет иных межбюджетных трансфертов на оплату кредиторской задолженности по проекту инициативного бюджетирования 2025 года;
           раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»,  подраздел  1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»,  целевая статья 27 0000000 «Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Фроловского муниципального района Волгоградской области на 2026-2028 гг.»: уменьшение бюджетных ассигнований - 10274,8 тыс. рублей за счет дотации поддержку мер по обеспечению сбалансированности местного бюджета; увеличение бюджетных ассигнований + 5097,2 тыс. рублей за счет иных межбюджетных трансфертов.
             Общая сумма расходов составит  519445,5 тыс. рублей.
      Сумма дефицита бюджета составит 16772,3 тыс. рублей или 15,6 % к объему доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

       Выводы: 
1. Предполагаемые изменения отражены в соответствующих пунктах и приложениях к проекту решения, скорректирована текстовая часть решения в части основных характеристик бюджета на 2026 год  (доходы, расходы, дефицит бюджета). 
1.  По результатам экспертизы, Контрольно-счетная палата предлагает рассмотреть и утвердить представленный проект Решения.
                                                                                                                                                                                                                                                                                           
  Председатель                                                                                                     И.В. Мордовцева   
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