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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ФРОЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
403518    Фроловский район, пос. Пригородный, ул. 40 Лет Октября, д. 336/3,
_____________________________________________________________________________                     
 от 28.02.2023 года                                                                                          х. Ветютнев                                                          

Экспертное заключение
             
            Настоящее Заключение на отчет об исполнении бюджета Ветютневского сельского поселения Фроловского  муниципального района за 2022 год подготовлено контрольно-счетной палатой Фроловского муниципального района в соответствии с ст. 157, гл. 25.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2, 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 3 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Ветютневского сельского поселения Фроловского муниципального района Волгоградской области, Положением «О контрольно-счетной палате Фроловского муниципального района, утвержденным решением Фроловской районной Думы от 25.10.2021  № 107/830   и соглашения о передаче контрольно-счетной палате полномочий контрольно-счетного органа Ветютневского сельского поселения Фроловского муниципального района (далее – Ветютневского сельское поселение).    
Отчет об исполнении бюджета Ветютневского  сельского поселения за 2022  год подготовлен в форме проекта решения Совета депутатов  Ветютневского сельского поселения «Об исполнении бюджета Ветютневского сельского поселения Фроловского муниципального района Волгоградской  области за 2021 год» в соответствии с п. 4 ст. 264.1, абз. 2 п. 2 ст. 264.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации  (далее - БК РФ).
 Отчет об исполнении бюджета Ветютневского сельского поселения за 2022 год, бюджетная отчетность представлены в контрольно-счетную палату в срок, установленный п. 3 ст. 264.4 БК РФ. 
 Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям п.3 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ и п. 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (далее – Инструкции № 191н).
           В соответствии со статьей 264.5 БК РФ одновременно с годовой отчетностью представлен проект решения Ветютневского сельского поселения Совета депутатов «Об исполнении    бюджета Ветютневского  сельского поселения за 2022 год» (далее – Проект решения). Решение представлено в составе 5 приложений, что соответствует нормам ст. 264.6 БК РФ.
   Проведенной проверкой полноты отражения в решении о бюджете муниципального района основных характеристик бюджета и показателей, установленных статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, нарушений не установлено.
Администрация Ветютневского сельского поселения осуществляла ведение сводной бюджетной росписи в соответствии с Порядком составления и ведения  бюджетной росписи Ветютневского сельского поселения Фроловского муниципального  района, утвержденным постановлением № 86/1 от 04.12.2020 года.  
В соответствии со статьей 161 БК РФ особенности правового положения казенных учреждений распространяются на органы местного самоуправления. Финансовое обеспечение деятельности администрации Ветютневского сельского поселения осуществляется за счет средств местного бюджета  на основании бюджетной сметы. 
Согласно статье 221 БК РФ, бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации.
Приказом Минфина РФ от 20.11.2007 г. №112н (внесены изменения приказ от 23 марта 2018 г. № 52н)  утверждены общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений.
Администрация Ветютневского сельского поселения Фроловского муниципального  района в 2022 году осуществляла ведение бюджетных смет в соответствии с постановлением администрации Ветютневского сельского поселения от 13.05.2019 г. № «Об утверждении порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет администрации Ветютневского сельского поселения».
Первоначально бюджет  Поселения утвержден решением Совета депутатов  от 10.12.2021 № 35/110  «О бюджете Ветютневского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» по доходам и расходам в сумме 18885,2 тыс. рублей, бюджет сбалансированный.
   В ходе исполнения в бюджет поселения решениями Совета депутатов Ветютневского сельского поселения  вносились изменения. В результате изменений и дополнений окончательно был утвержден бюджет с общим объемом годовых назначений доходной части в сумме 22475,1 тыс.рублей, расходной части в сумме 23225,1 тыс.рублей.  
При этом доходная часть бюджета поселения увеличилась на 3589,9 тыс. рублей (+ 19,0 %), расходная на +4339,9 тыс.рублей (+ 22,9 %). Фактическое исполнение бюджета Ветютневского сельского поселения в 2022 году по доходам составило 23569,1  тыс.рублей, по расходам 22311,4 тыс. рублей, с профицитом в сумме 957,7 тыс.рублей.
Согласно «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» Ветютневского сельского поселения за 2022 г. доходная часть бюджета исполнена  к уточненным годовым бюджетным назначениям на  103,5  % и составила 23269,1  тыс. рублей (план  - 22475,1  тыс. руб.), в том числе: налоговые доходы исполнены на 16960,6   тыс. рублей или  104,9 % (16168,6  тыс. рублей), неналоговые доходы выполнены на  3,6  тыс. рублей или 225,0  %, безвозмездные поступления  6304,9  тыс. рублей или  100,0 %.  
Структура и динамика исполнения доходной части бюджета сельского поселения за 2022 год представлена в таблице:
                                                   Динамика доходных источников
бюджета Ветютневского  сельского поселения за 2022 год
                                                                                                                                          (тыс. рублей)
	[bookmark: _Hlk410383026][bookmark: _Hlk442944387]Наименование
	Утверждено бюджетных назначений
	Исполнено
	Отклонение
(гр.3-гр.2)
	%  исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые доходы
	16168,6
	16960,6
	+792,0
	104,9

	Налог на доходы физических лиц
	8608,0
	8839,0
	+231,0
	102,7

	Налоги на товары (работы и услуги), реализуемые на территории РФ
	3945,2
	4072,4
	+127,2
	103,2

	Единый сельскохозяйственный налог 
	2076,0
	2080,8
	+4,8
	100,2

	Налог на имущество физических лиц
	103,0
	132,7
	+29,7
	128,8

	Земельный налог
	1436,4
	1835,7
	+399,3
	127,8

	Неналоговые доходы
	1,6
	3,6
	+2,0
	225,0

	Прочие доходы бюджетов поселений от оказания платных услуг и компенсации 
затрат государства
	1,6
	1,6
	-
	100,0

	Штрафы
	-
	2,0
	+2,0
	-

	Итого собственных доходов
	16170,2
	16964,2
	+794,0
	104,9

	Безвозмездные поступления
	6304,9
	6304,9
	-
	100,0

	Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	3962,0
	3962,0
	-
	100,0

	Субвенции, в том числе:
	318,9
	318,9
	-
	100,0

	- субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	310,0
	310,0
	-
	100,0

	- субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	8,9
	8,9
	-
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	1457,3
	1457,3
	-
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений  
	566,7
	566,7
	-
	100,0

	Всего доходов
	22475,1
	23269,1
	+794,0
	103,5


                   
              Анализ структуры доходов бюджета Ветютневского сельского поселения Фроловского муниципального района показал несущественное изменение доли видов доходов в общем объеме поступлений. Так, удельный вес собственных доходов  в общем объеме поступлений в 2022 году составил  72,9  %,  безвозмездных поступлений   27,1 %.
              Основная часть поступлений в бюджет сельского поселения приходится на налоговые доходы. Доля налоговых доходов (16960,6  тыс. рублей) в целом составила  72,9  % от всех доходов (23269,1 тыс. рублей). По налоговым доходам бюджетные назначения исполнены в сторону увеличения на 792,0  тыс. рублей, в том числе: налог на доходы физических лиц    +231,0 тыс. рублей, налоги на товары +127,2 тыс. рублей,   налог на имущество физических лиц на +29,7 тыс. рублей, земельный налог   на + 399,3 тыс. рублей, единый сельскохозяйственный налог на +4,8 тыс. рублей. 
          Всего в 2022году в бюджет Сельского поселения поступило неналоговых доходов      3,6 тыс. рублей, которые сформированы за счет:  прочие доходы  от оказания платных  услуг и штрафы.

         Структура доходов бюджета Ветютневского сельского поселения   
 за 2020, 2021 и 2022 годы
	Наименование показателя
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	

	
	Сумма тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Сумма тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Сумма
 тыс. руб.
	Удельный вес, %
	

	Доходы, всего в том числе:
	19194,7
	100,0
	20136,1
	100,0
	23269,1
	100,0
	

	Безвозмездные поступления 
от других бюджетов
	8067,6
	42,0
	8317,6
	41,3
	6304,9
	27,1
	

	Налоговые и неналоговые доходы  
	11127,1
	57,9
	11818,5
	58,7
	16960,6
	72,9


         Из данных таблицы следует, что в целом в 2022 году собственные доходы в сравнении с 2021 годом увеличились на 5142,1 тыс. рублей, безвозмездные поступления уменьшились на 2012,7 тыс. рублей. 

        	В 2022 году в доход бюджета Ветютневского сельского поселения поступило безвозмездных поступлений в виде финансовой помощи в размере  6304,9   тыс. рублей или 100,0  % к уточненным годовым бюджетным назначениям, к общей сумме полученных доходов  бюджета сельского поселения   27,1 %, в том числе:  дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 3962,0 тыс. рублей,  субвенции  на реализацию Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности воинской службы» - 310,0 тыс. рублей (100,0%);  на административную комиссию 8,9 тыс. рублей;          межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 566,7 тыс. рублей;          прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам   – 1457,3 тыс. рублей.
                Расходная часть бюджета Ветютневского сельского поселения исполнена  в сумме 22311,4 тыс. рублей или на  96,1 % к уточненным бюджетным ассигнованиям в сумме (23225,1 тыс. рублей).    
     
      Анализ исполнения расходов по подразделам за  2022 год  представлен  в таблице № 1.

	наименование показателя
	Утверждено
на 2022
	Исполнено
за  2022 год
	Отклонение (гр.3-гр.2)
	Исполнено
в %

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы:
	4967,0
	4705,8
	-261,2
	94,7

	-функционирование высшего должностного органа местного самоуправления
	1094,0
	1090,1
	-3,9
	99,6

	-функционирование местных администраций
	2859,4
	2814,4
	-45,0
	98,4

	-административная комиссия
	8,9
	8,9
	-
	100,0

	-архивный фонд
	6,7
	6,7
	-
	100,0

	-  обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможнях органов и органов финансового надзора
	21,0
	21,0
	-
	100,0

	-резервный фонд
	50,0
	-
	-50,0
	-

	-другие общегосударственные вопросы
	927,0
	764,7
	-162,3
	82,5

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	310,0
	310,0
	-
	100,0

	Национальная  безопасность и правоохранительная деятельность:
	1190,0
	1163,5
	-26,5
	97,8

	-защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	1190,0
	1163,5
	-26,5
	97,8

	Национальная экономика:
	5417,4
	5198,3
	-219,1
	95,9

	-дорожное хозяйство
	5417,4
	5198,3
	-219,1
	95,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство:
	2024,0
	1934,1
	-89,9
	95,6

	-благоустройство
	2024,0
	1934,1
	-89,9
	95,6

	Образование:
	60,0
	60,0
	-
	100,0

	-молодежная политика и оздоровление детей
	60,0
	60,0
	-
	100,0

	Культура, кинематография
	8614,9
	8320,0
	-294,9
	96,6

	Пенсионное обеспечение
	485,0
	473,7
	-11,3
	97,7

	Средства массовой информации
	25,0
	25,0
	-
	100,0

	Физическая культура и спорт
	131,8
	121,0
	-10,8
	91,8

	Итого расходов
	23225,1
	22311,4
	-913,7
	96,1



        Бюджетные назначения по разделам и подразделам характеризуются следующими показателями.
По  разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2022 году отражались расходы на содержание Администрации Ветютневского сельского поселения (без учета переданных полномочий), по данному разделу утверждены ассигнования в   % к уточненному годовому  плану, в том числе:
- подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица», целевой статье 9000003 «Руководство и управление в сфере, установленных функций», виду расходов 121 «Выполнение функций органами местного самоуправления» расходы на содержание главы администрации сельского поселения предусмотрены в сумме 1091,0 тыс. рублей. Фактическое финансирование составило – 1090,1 тыс. рублей (99,6  %  к годовому плану);
- подразделу 0104, целевой статье 9000001 «Финансовое обеспечение администраций сельских поселений»  кассовые расходы произведены в сумме 2814,4 тыс. рублей, что составляет 98,4 % к бюджетным ассигнованиям (2859,4 тыс. рублей).  
      По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», целевой статье 9007001  «Средства областного бюджета на организацию деятельности административных комиссий», виду расходов 244 «Выполнение функций органами местного самоуправления» расходы на содержание административной  комиссии  кассовые расходы  произведены в пределах бюджетных назначений и составили 8,9 тыс. рублей.        
            Между Советом депутатов Ветютневского сельского поселения и контрольно-счетной палатой Фроловского муниципального района заключены соглашения: о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля   о передаче полномочий по осуществлению – 8,9 тыс. руб.; финансовым отделом администрации Фроловского муниципального района по формированию и организации исполнения бюджета  поселения    - 12,1 тыс. рублей. Фактически расходы на содержание органов местного самоуправления Ветютневского сельского поселения произведены в пределах бюджетных назначений.  Трансферты на передачу полномочий Фроловскому муниципальному району (КСП, Финансовый отдел) исполнены  - 21,0 тыс. рублей (100%).
         Средства резервного фонда,  утвержденные по подразделу 0111 «Резервный фонд» в размере 50,0 тыс. рублей, не использованы.
         По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы составили  764,7 тыс. рублей.  
        По  разделу 0200 «Национальная оборона», подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка», целевой статье 9905118 «Осуществление полномочий по первичному воинскому учету, где нет военных комиссариаты», виду расходов 121 «Выполнение органов местного самоуправления». Кассовые расходы произведены в пределах бюджетных назначений и составили 310,0 тыс. рублей (100%), основной удельный вес занимают расходы на заработную  плату сотрудника, ведущего воинский учет – 215,4 тыс. рублей; начисления на зарплату  63,8 тыс. рублей.  
         По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»   по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» расходы произведены в сумме  1163,5 тыс. рублей или 97,8  % от утвержденных бюджетных обязательств (1190,0  тыс. рублей), в том числе:
       -в рамках ведомственной программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Ветютневского сельского поселения на 2020-2022 годы»  расходы произведены в сумме  927,2 тыс. рублей или 97,6  % от утвержденных бюджетных обязательств (950,0  тыс. рублей);
      - расходы на проведение мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность 216,3 тыс. рублей   или  98,3  % от утвержденных бюджетных обязательств;
    - по соглашению о предоставлении иных межбюджетных трансфертов на осуществление мероприятий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов исполнены на 100%, при плане 20,0 рублей в бюджет поступило 20,0 тыс.  рублей.
         По разделу 0400 «Национальная экономика» по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство», расходы произведены в сумме 5198,3  тыс. рублей или 95,9 % к уточненным бюджетным назначениям  (5417,4 тыс. рублей), в том числе: 
          -   в рамках муниципальной программы «Развитие транспортной инфраструктуры на территории Ветютневского сельского поселения на 2016-2032 гг» -  2990,4 тыс. рублей или 94,4 % от утвержденных бюджетных назначений (3169,2 тыс. рублей);
         - в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории Ветютневского сельского поселения на 2022-2025 гг» - 677,9 тыс. рублей или 99,7 % от утвержденных бюджетных назначений (680,0 тыс. рублей);
         - в рамках муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Ветютневского сельского поселения Фроловского муниципального района Волгоградской области на 2021-2031 гг.» - 100,0 тыс. рублей или 100,0 % от утвержденных бюджетных назначений;
         -  по соглашению     о передаче полномочий по обеспечению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог Фроловского муниципального района вне границ населенных пунктов Ветютневского сельского поселения -   1100,0 тыс. рублей или  96,6 % от утвержденных бюджетных назначений (1138,2 тыс. рублей);
          - по соглашению о предоставлении иных межбюджетных трансфертов на формирование муниципального дорожного фонда сельского поселения: на ремонт для приведения в нормативное состояние подъездов к медицинским учреждениям исполнены на 100% , в бюджет поступило 330,0 тыс. рублей  или  100,0 % от утвержденных бюджетных назначений (к ФАП х. Гуляевка – 150,0 тысяч рублей, ФАП х. Новая Паника – 180,0 тыс. рублей)
                 
        Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подраздел  0503 «Благоустройство» общая сумма расходов составила 1934,1 тыс. рублей, из них:
 в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории Ветютневского сельского поселения на 2022-2025 гг» - 1410,1 тыс. рублей;
  по соглашению о передаче полномочий по решению вопроса по зачистке несанкционированной свалки в х. Ветютнев  – 250,0 тыс. рублей;
на содержание мест захоронения направлено за счет  межбюджетных трансфертов в рамках заключенного соглашения о передаче полномочий по содержанию мест захоронений 107,3 тыс. рублей; 
 на содержание объектов благоустройства в части приобретения основных средств (садово-паркового инвентаря, техники в целях содержания и благоустройства территории  -166,7 тыс. рублей.
  По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы составили 60,0 тыс. рублей  и произведены в пределах бюджетных назначений.
         По разделу 0800 «Культура, искусство, кинематография», подразделу 0801 «Культура», отражены расходы по сфере культуры администрации Ветютневского сельского поселения. Согласно данным Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (форма 0503127) за 2022 год исполнение по расходам составило 8320,0 тыс. рублей или 9796,6 % к утвержденным бюджетным назначениям (8614,9 тыс. рублей), в  том числе:  
         на ведомственную целевую программу «Развитие культуры Ветютневского сельского поселения на 2020-2022 годы»  -  8281,4 тыс. рублей;
         на ведомственную целевую программу «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Ветютневском сельском поселении в 2020-2022гг.» - 2,0 тыс. рублей;
       на ведомственную целевую программу «Профилактика преступлений и правонарушений на территории Ветютневского сельского поселения на 2020-2022 годы» - 3,0 тыс. рублей;
       на ведомственную целевую программу «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в Ветютневском сельском поселении в 2020-2022гг.» - 20,0 тыс. рублей; 
      на ведомственную целевую программу «Патриотическое воспитание граждан Ветютневского сельского поселения на 2020-2022 годы» - 15,0 тыс. рублей. 
 По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение населения» кассовое исполнение произведено в пределах бюджетных назначений и составило 473,7  тыс. рублей  или 97,7 % к утвержденным  назначениям (485,0 тыс. рублей). 
 По разделу 1100 «Физическая культура и спорт»,  подразделу 1102 «Массовый спорт» расходы составили 121,0 тыс. рублей, или 91,8 % к утвержденным бюджетным назначениям(131,8 тыс. рублей).   
            По подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства»  расходы исполнены в пределах бюджетных назначений 25,0  тыс. рублей или 100,0 % и  направлены на официальное опубликование документов по договору с МБУ «Редакция газеты «Фроловские вести» (за информационные услуги).        
           Требования статьи 15 Бюджетного кодекса РФ, согласно которым в местных бюджетах в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходных обязательств муниципальных образований, исполняемых за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации для осуществления отдельных государственных полномочий, соблюдаются.

   Решением Совета депутатов сельского поселения Фроловского муниципального  района от 23.12.2022 № 51/154   «О бюджете Ветютневского сельского поселения Фроловского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023-2024 год» администрация Ветютневского сельского поселения определена главным администратором источников финансирования дефицита местного бюджета.
        
                                                                       Заключение
В ходе проведенной проверки установлено, что представленная администрацией  Ветютневского сельского поселения Фроловского муниципального района как главным администратором бюджетных средств   бюджетная отчетность за 2022 год соответствует требованиям п.3 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ и п. 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (далее – Инструкции № 191н).  
  При анализе проекта решения Совета депутатов  Ветютневского сельского поселения  «Об исполнении бюджета Ветютневского сельского поселения за 2022 год» на предмет соответствия бюджетному законодательству нарушений не установлено.         
   Плановые  показатели, отраженные в отчете, соответствуют уточненным плановым показателям, утвержденным решением о бюджете. 

Председатель контрольно-счетной палаты
Фроловского муниципального района                                              И.В. Мордовцева

 

image1.emf

