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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ФРОЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
403518    Фроловский район, пос. Пригородный, ул. 40 Лет Октября, д. 336/3,
_____________________________________________________________________________                     
 от 20.02.2023  года                                                                                пос. Пригородный

Экспертное заключение
             
            Настоящее Заключение на отчет об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения Фроловского  муниципального района за 2022 год подготовлено контрольно-счетной палатой Фроловского муниципального района в соответствии с ст. 157, гл. 25.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2, 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 3 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Пригородного  сельского поселения Фроловского муниципального района Волгоградской области, Положением «О контрольно-счетной палате Фроловского муниципального района, утвержденным решением Фроловской районной Думы от 25.10.2021  № 107/830   и соглашения о передаче контрольно-счетной палате полномочий контрольно-счетного органа Пригородного  сельского поселения Фроловского муниципального района (далее – Пригородное сельское поселение).    
Отчет об исполнении бюджета Пригородного  сельского поселения за 2022  год подготовлен в форме проекта решения Совета депутатов  Пригородного сельского поселения «Об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения Фроловского муниципального района Волгоградской  области за 2022 год» в соответствии с п. 4 ст. 264.1, абз. 2 п. 2 ст. 264.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации  (далее - БК РФ).
 Отчет об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения за 2022 год, бюджетная отчетность представлены в контрольно-счетную палату в срок, установленный п. 3 ст. 264.4 БК РФ. 
 Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям п.3 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ и п. 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (далее – Инструкции № 191н).
             Проведенной проверкой полноты отражения в решении о бюджете муниципального района основных характеристик бюджета и показателей, установленных статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, нарушений не установлено.
          Бюджетная отчетность за 2022 год администрации Пригородного сельского поселения представлена к проверке в составе, определенном статьей 264.1 БК РФ и пунктом 11.1  Инструкции №191н о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н (далее - Инструкция № 191н).  Согласно пункту 7 Инструкции №191н, бюджетная отчетность составлена на основе данных регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, финансовых органов, органов казначейства, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.
 При выборочной проверке контрольных соотношений показателей форм бюджетной отчетности, нарушений не установлено. Показатели утвержденных бюджетных ассигнований на 2022 год  (гр.4), лимитов бюджетных средств (гр.5) и исполненных денежных обязательств (гр10) Отчета (ф.0503128) сопоставимы с показателями граф 4,5,9 Отчета об исполнении бюджета соответственно.
        Решением Совета депутатов Пригородного сельского поселения от 16.12.2021 №  24/115   «О бюджете Пригородного  сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» администрация утверждена главным администратором доходов и главным распорядителем средств бюджета Пригородного сельского поселения по коду ведомства 949. 
       	Проект бюджета сельского поселения утвержден в соответствии со ст.187 Бюджетного кодекса Российской Федерации, до начала финансового года.
      	 Первоначально бюджет поселения на 2022 год утвержден решением Совета депутатов Пригородного сельского поселения от 16.12.2021 №  24/115  «О бюджете Пригородного  сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» по доходам 8675,0 тыс. рублей и расходам в сумме 8968,3  тыс.рублей,  дефицит составил 293,3 тыс. рублей.
В ходе исполнения в бюджет поселения решениями Совета депутатов Пригородного сельского поселения  вносились изменения. В результате изменений и дополнений окончательно был утвержден бюджет с общим объемом годовых назначений доходной части в сумме 12256,5 тыс.рублей, расходной части в сумме 12519,5 тыс.рублей.  
При этом доходная часть бюджета поселения увеличилась на 3581,5 тыс. рублей (на 41,3 %), расходная на +3551,2 тыс.рублей (на 39,6 %). Фактическое исполнение бюджета Пригородного сельского поселения в 2022 году по доходам составило 12278,6  тыс.рублей, по расходам 11872,5 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 406,1 тыс.рублей.
     Согласно «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма 0503127)  администрации Пригородного сельского поселения доходная часть бюджета   в  2022 году исполнена  к уточненным годовым бюджетным назначениям на  100,2 % и составила 12278,6 тыс. рублей (план – 12256,5 тыс. рублей), в том числе: налоговые доходы исполнены в сумме 6776,2 тыс. рублей или 100,3 %  (6757,2  тыс. рублей),   безвозмездные поступления 5502,4  тыс. рублей или 100,0 %  к бюджетным назначениям.
     Структура и динамика исполнения доходной части бюджета сельского поселения за 2022 год представлена в таблице:
                                                  Динамика доходных источников
бюджета Пригородного сельского поселения за 2022 год
                                                                                                                      (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнение

	
	Исполнено за 2021 год
	Назначено на 2022 год
	Исполнено за 2022 год
	Отклонение  (гр.4-гр.3)
	% исполне-
ния
	Отклонение (гр.4-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Собственные доходы:
	6305,5
	6757,2
	6776,2
	+19,0
	100,3
	+470,7

	Налоговые доходы:
	6285,0
	6757,2
	6776,2
	+19,0
	100,3
	+491,2

	Налог на доходы физических лиц
	4132,9
	4150,0
	4125,7
	-24,3
	99,4
	-7,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	78,4
	100,0
	82,6
	-17,4
	82,6
	+4,2

	Налог на имущество физических лиц
	61,6
	300,0
	306,8
	+6,8
	102,3
	+245,2

	Налоги на товары реализуемые  на РФ
	960,4
	967,2
	998,3
	+31,1
	103,2
	+37,9

	Земельный налог 
	1051,7
	1240,0
	1262,8
	+22,8
	101,8
	+211,1

	Неналоговые доходы
	20,5
	-
	-
	-
	-
	-20,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	20,4
	-
	-
	-
	-
	-20,4

	Прочие доходы от оказания платных услуг
	0,1
	-
	-
	-
	-
	-0,1

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	7873,2
	5499,3
	5502,4
	+3,
	100,0
	-2370,8

	дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1608,0
	1698,0
	1698,0
	-
	100,0
	+90,0

	Субвенции всего, в т.ч.
	89,6
	97,0
	97,0
	-
	100,0
	+7,4

	субвенция по воинскому учету
	85,8
	93,2
	93,2
	-
	100,0
	+7,4

	Субвенция на содержание административной комиссии
	3,8
	3,8
	3,8
	-
	100,0
	-

	Прочие  межбюджетные трансферты
	6174,3
	3704,3
	3703,4
	-0,9
	99,9
	-2470,9

	Прочие безвозмездные поступления
	1,3
	-
	4,0
	+4,0
	-
	+2,7

	 Итого доходов
	14178,7
	12256,5
	12278,6
	+22,1
	100,2
	-1900,1


              	Анализ представленных данных показал, что налоговые  доходы   бюджета за 2022 год составили 6776,2 тыс. рублей. Их поступления в сравнении с 2021 годом увеличились  на 470,7 тыс. рублей или +7,5 %. Увеличение  налоговых  доходов в основном связано с увеличением налога на имущество и земельного налога. 
      	В структуре налоговых доходов основным доходным источником является налог  на доходы физических лиц, который    за 2022 год составил  4125,7 тыс. рублей, что на 7,2 тыс. рублей меньше 2021 года.
     	Налог на товары (работы, услуги)  относительно 2021 года   увеличился  на 37,9 тыс. рублей и составил 998,3 тыс. рублей (103,2 % к бюджетным назначениям).  
       	Поступление единого сельскохозяйственного налога за 2022 год составило 82,6 тыс. рублей, что на 4,2 тыс. рублей больше  уровня 2021 года.
        	Доходы от налога на имущество с физических лиц исполнены в сумме 306,8 тыс.рублей или 102,3 % уточненного плана на год. По отношению к уровню 2021 года доходы бюджета по данному налогу увеличились на 245,2 тыс. рублей.
      	Земельный налог  поступил в сумме 1262,8 тыс. рублей, относительно 2021 года увеличился на 211,1 тыс. рублей.
    	Удельный вес налоговых доходов в общем объеме поступлений в 2022 году составил 55,2 %.
       	Общая сумма безвозмездных поступлений в доходную часть бюджета составила 5502,4 тыс. рублей или 100,0 % к уточненному плану: 
        - на реализацию Закона Волгоградской области от 26.07.2005 № 1095-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Волгоградской области по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений» средства поступили в сумме 1698,0 тыс. рублей или 100 % от уточненных бюджетных назначений;
        - на реализацию Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности воинской службы» - 93,2 тыс. рублей; административную комиссию -  3,8 тыс. рублей; 
      - прочие межбюджетные трансферты – 3703,4 тыс. рублей или 99,6 % от утвержденных бюджетных назначений (3704,3 тыс. рублей);
     -  прочие безвозмездные поступления – 4,0 тыс. рублей.  
       Относительно 2021 года наблюдается уменьшение безвозмездных поступлений на 1900,1 тыс. рублей.
Расходная часть бюджета Пригородного сельского поселения исполнена на 94,8 % к уточненным бюджетным ассигнованиям в сумме 11872,5  тыс. рублей (12519,5 тыс. рублей).  Проведенным анализом расходования бюджета сельского поселения за 2021 год установлено, что недофинансирование расходов бюджета составило  646,9 тыс. рублей.          
      Анализ исполнения расходов по подразделам за  2022  год  представлен  в таблице № 1.
таблица № 1
	Наименование показателя
	Исполнено
за  2021
год
	Утверждено
на 2022год
	Исполнено
за  2022 
год
	Откло-
нение 
(гр.4-гр.3)
	Исполнено
в %
	Отклонение (гр.4-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы     
	2927,2
	3742,1
	3601,2
	-140,9
	96,2
	+674,0

	 функционирование высшего должностного лица
	662,2
	1021,0
	993,0
	-28,0
	97,3
	+330,8

	функционирование местных администраций
	1931,0
	2355,5
	2260,1
	-95,4
	95,9
	+329,1

	  содержание административной комиссии
	3,8
	3,8
	3,8
	-
	100,0
	-

	 архивный фонд
	8,2
	8,2
	8,2
	-
	100,0
	-

	 резервный фонд 
	-
	15,0
	- 
	-15,0
	-
	-

	   обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможнях органов и органов финансового надзора
	11,1
	11,1
	11,1
	-
	100,0
	-

	 другие общегосударственные вопросы
	310,9
	327,5
	325,0
	-2,5
	99,2
	+14,1

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	85,8
	93,2
	93,2
	-
	100,0
	+7,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность:
	393,2
	342,5
	74,7
	-267,8
	21,8
	-318,5

	 -защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	393,2
	342,5
	74,7
	-267,8
	21,8
	-318,5

	Национальная экономика: 
	5052,5
	1862,8
	1828,4
	-34,4
	98,2
	-4870,1

	  дорожное хозяйство 
	5009,8
	1802,8
	1783,0
	-19,8
	98,9
	-3226,8

	другие вопросы в области национальной экономике
	42,7
	60,0
	45,4
	-14,6
	75,7
	+2,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство:
	3228,7
	3400,7
	3359,0
	-41,7
	98,8
	+130,3

	 благоустройство
	3228,7
	3400,7
	3359,0
	-41,7
	98,8
	+130,3

	Образование
	-
	5,0
	4,6
	-0,4
	92,0
	+4,6

	Культура
	2866,1
	2879,5
	2717,7
	-161,8
	94,4
	-148,4

	Социальная политика 
	116,5
	123,7
	123,7
	-
	100,0
	+7,2

	Физическая культура и спорт
	59,7
	50,0
	50,0
	-
	100,0
	-9,7

	Средства массовой информации
	20,0
	20,0
	20,0
	-
	100,0
	-

	Итого расходов
	14749,7
	 12519,5
	11872,5
	-647,0
	98,8
	-2877,2


          Из данных таблицы следует, что расходы составили  11872,5  тыс. рублей или на 647,0 тыс. рублей меньше плановых назначений. Согласно сведениям, приведенным в таблице, Пригородное сельское поселение осуществляло расходы бюджета в пределах, утвержденных на 2022 год бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств.
   В 2022 году расходы бюджета осуществлялись по следующим разделам и подразделам бюджетной классификации.
          Бюджетные назначения по разделам и подразделам характеризуются следующими показателями: 
- по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в сумме 3601,2 тыс.рублей, что составляет 96,2 %к утвержденным бюджетным назначениям, удельный вес составил 30,3 %, в том числе по подразделам: 
       - 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» расходы исполнены в сумме 993,0 тыс. рублей или 97,3 % к утвержденным бюджетным назначениям. 
-0104 «Функционирование правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы исполнены в сумме 2260,1 тыс. рублей или 95,9 % к утвержденным бюджетным назначениям, расходы направлены на функционирование администрации Пригородного сельского поселения, удельный вес в расходах – 19,0 %.  
        Расходы на содержание административной комиссии предусмотрены в сумме  3,8 тыс. рублей,  фактическое финансирование   составило 3,8 тыс. рублей или 100 % к годовому плану.
      В рамках заключенного соглашения между администрацией Пригородного сельского поселения и администрации Фроловского муниципального района за хранение, комплектование и использование архивного фонда сельских поселений соглашение от 26.12.2016г. перечислено  8,2  тыс. рублей.
   - 0106 «Обеспечение деятельности финансовых органов, финансово - бюджетного надзора» расходы исполнены в сумме 11,1 тыс.рублей или 100% к утвержденным бюджетным назначениям.  
Между Советом депутатов Пригородного сельского поселения и контрольно-счетной палатой Фроловского муниципального района заключены соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля № 9 от 27.12.2021 г. - 4,8 тыс. рублей, финансовым отделом администрации Фроловского муниципального района по формированию и организации исполнения бюджета  поселения по соглашению от 19.01.2016г. – 6,3 тыс. рублей.  
Расходование средств по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»произведено в пределах установленных величин, согласно постановлению Администрации Волгоградской области от 13.01.2022 г. № 4-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2022 год». Данным постановлением утвержден норматив для Пригородного   сельского поселения в сумме 3400,0 тыс. рублей. Фактические расходы составили 3272,4 тыс. рублей. Превышения установленного норматива  (3400,0 тыс. рублей) над произведенными   расходами   не установлено.
- 0111 «Резервный фонд» расходы   не производились.
           - 0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы составили  325,0 тыс. рублей  или 99,2 % утвержденных бюджетных назначений.
- по подразделу 0203 «Национальная оборона» по целевой статье 0013600 «Осуществление полномочий по первичному воинскому учету, где нет военных комиссариаты», расходы исполнены в сумме 93,2 тыс. рублей или 100% от утвержденных бюджетных назначений; 
       - по разделу  0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность»   в рамках программы муниципальной целевой программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории Пригородного сельского поселения на 2020-2022 гг.»   расходы исполнены в сумме 74,7 тыс. рублей или 21,8 % от утвержденных бюджетных назначений;
       - по разделу 0400 «Национальная экономика» расходы составили в сумме 1828,4 тыс. рублей или 98,2 % утвержденных бюджетных назначений в том числе по подраздела:
        0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы исполнены в сумме 1783,0 тыс. рублей или 98,9 % утвержденных бюджетных назначений;
       -  в рамках муниципальной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Пригородного сельского поселения на 2022-2024годы»  в сумме 1483,0 тыс. рублей или 98,6 % к утвержденным бюджетным назначениям;
      - расходы на мероприятия  по использованию дорожного фонда в рамках софинансирования  - 300,0 тыс. рублей или 100,0 % к утвержденным бюджетным назначениям;
     0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 45,4 тыс. рублей
           -0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» по подразделу 0503 «Благоустройство» расходы исполнены в сумме 3359,0 тыс.рублей, что составило 98,8 % к утвержденным бюджетным назначениям, удельный вес составил 28,3 %, в том числе: 
          по ведомственной целевой программе «Основные направления развития благоустройства Пригородного сельского поселения на 2022-2024 годы» - 909,2 тыс. рублей или 52,0 % утвержденных бюджетных назначений;
         -расходы на проведение мероприятий по благоустройству   - 2283,1 тыс. рублей или  99,9 % утвержденных бюджетных назначений;
         - расходы на содержание объектов благоустройства за счет субсидий из областного бюджета – 166,7 тыс. рублей.
       По разделу 0801«Культура, кинематография» расходы на реализацию ведомственной программы «Развитие культуры Пригородного  сельского поселения на 2020-2022 гг.» составили  2717,7 тыс. рублей или 94,4 % к утвержденным бюджетным назначениям:
           -расходы на финансовое обеспечение организации культурно - досуговой деятельности составили 2700,0  тыс. рублей или 96,6 % от утвержденных бюджетных назначений (2796,0 тыс. рублей), в том числе на оплату труда с начислениями – 1621,2 тыс. рублей; 
        - расходы на финансовое обеспечение организации библиотечного обслуживания составили 17,9 тыс. рублей или 65,5 % от утвержденных бюджетных назначений (83,4 тыс. рублей). 
           По разделу 1000 «Социальная политика»  по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение населения» кассовое исполнение произведено в пределах бюджетных назначений и составило 123,7  тыс. рублей  или 100,0 % к утвержденным  назначениям.  
           По разделу 1100 «Физическая культура и спорт»,  подразделу 1102 «Массовый спорт» расходы составили 50,0  тыс. рублей, или 100,0 % к утвержденным бюджетным назначениям.
        По разделу 1202«Периодическая печать и издательства»  расходы исполнены в сумме 20,0 тыс. рублей или на 100% к утвержденным бюджетным назначениям, расходы исполнены на публикацию материалов в газете «Фроловские вести». 
         Исходя из анализа данной таблицы, средства бюджета Пригородного  сельского поселения в 2022 году расходовались в основном по четырем направлениям:
         -общегосударственные вопросы -30,3 %от общей суммы расходов;
         -национальная экономика – 15,4 %;
         -жилищно-коммунальное хозяйство – 28,3 %.
         -культура, кинематография – 22,9 %. 
        В целом на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ в 2022 году было затрачено 5184,1 тыс. рублей, что составляет 95,9 % от плановых назначений (5407,0 тыс. рублей), в том числе на реализацию   программ:
        «Обеспечение пожарной безопасности на территории Пригородного сельского поселения на 2020-2022 гг.» - 74,7 тыс. рублей или 21,8 %  от утвержденных бюджетных назначений,  1,4 % от общих расходов на реализацию целевых программ;
    «Повышение безопасности дорожного движения на территории Пригородного сельского поселения на 2021-2023 годы»  в сумме 1483,0 тыс. рублей или 28,6 % от общих расходов на реализацию целевых программ;
         «Основные направления развития благоустройства Пригородного сельского поселения на 2020-2022 годы» - 909,2 тыс. рублей или 52,0 % от общих расходов на реализацию целевых программ;
        «Развитие культуры Пригородного  сельского поселения на 2020-2022 гг.» составили  2717,7 тыс. рублей, 52,4 % от общих расходов на реализацию целевых программ.
                                                             Выводы
  	При проверке отчета об исполнении бюджета Пригородного  сельского поселения за 2022 год установлено, что:
- плановые показатели, отраженные в отчете, соответствуют уточненным плановым показателям, утвержденным решением о бюджете. 
- бюджет поселения на 2022 год утвержден решением Совета депутатов Пригородного сельского поселения о бюджете на 2022 год до начала очередного финансового года (16.12.2021)  
Годовой отчет, в виде форм бюджетной отчетности, установленный Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н представлен администрацией, в полном объеме.
 При проверке форм годового отчета нарушений, которые повлияли на достоверность и сбалансированность годовой отчетности за 2022 год не выявлено.
                 На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата рекомендует Совету депутатов Пригородного сельского поселения Фроловского муниципального района принять к рассмотрению и утверждению Отчет об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения  за 2022 год. 

 
Ведущий инспектор контрольно-счетной палаты
Фроловского муниципального района                                                      Г.В. Игнаткина
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