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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ФРОЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
403518    Фроловский район, пос. Пригородный, ул. 40 Лет Октября, д. 336/3, т.(8-844-65) 4-02-84___________________________________________________________________               
 от 13.02.2023 года                                                         
Заключение  
к проекту решения
 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе 
во Фроловском муниципальном районе»
                                                    
            Экспертиза проекта проведена председателем контрольно-счетной палаты Фроловского муниципального района  на основании пункта 8 части 1 статьи 9 Положения о контрольно-счетной палате Фроловского муниципального района, утвержденного решением Фроловской районной Думы от  25.10.2021 № 107/830.  

Представленный на экспертизу проект решения разработан финансовым отделом  администрации Фроловского муниципального района и  направлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату.  
            Целью экспертизы проекта решения Фроловской районной Думы является  выявление отклонений норм муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения в муниципальном образовании, от положений федерального и (или) областного законодательства путем анализа нормативно-правовой базы, оценка соответствия целям бюджетной и налоговой политики, и подготовка предложений по совершенствованию бюджетного процесса во Фроловском муниципальном районе.
             Предмет экспертизы: проект решения Фроловского муниципального района, регулирующие  бюджетные правоотношения на территории муниципального образования.
            Объекты экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Фроловского муниципального района, финансовый отдел администрации Фроловского муниципального района, Фроловская районная Дума.             

             При составлении заключения использованы:
             Бюджетный кодекс Российской Федерации; 
             Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 
Закон Волгоградской области   «О бюджетном процессе в Волгоградской области от 11 июня 2008 года № 1694-ОД  (с изменениями на 7 октября 2021 года); 
Устав Фроловского муниципального района Волгоградской области; 
Положение «О бюджетном процессе во Фроловском муниципальном районе Волгоградской области», утвержденное решением Фроловской районной Думы  от 27.03.2017 № 40/302  (в редакции  от 20.08.2018 № 59/417; от 27.04.2020 № 84/621;   от 27.07.2020 № 91/643; от 28.03.2022 № 113/883.              

Общие положения:

           Основным законом, устанавливающим общие принципы бюджетного законодательства Российской Федерации, определяющим основы бюджетного процесса, является Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ). 
            Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (статья 44) установлено, что Уставом муниципального образования должен определяться порядок формирования, утверждения и исполнения местного бюджета, а также порядок контроля за его исполнением. Во исполнение этого требования Уставом Фроловского муниципального района   определены основные принципы работы над бюджетом района. 
          В соответствии с абзацем девятым статьи 6 Бюджетного кодекса РФ, бюджетный процесс - регламентируемая законодательством Российской Федерации деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности. 
             Согласно пункту 5 статьи 3 Бюджетного кодекса РФ, органы местного самоуправления принимают муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции, соответствии с Бюджетным кодексом РФ. 
              Базовым документом для организации бюджетного процесса на территории Фроловского муниципального района является Положение о бюджетном процессе в Фроловском муниципальном районе, утверждённое решением утвержденное решением Фроловской районной Думы  от 27.03.2017 № 40/302 (с изменениями и дополнениями) (далее - Положение о бюджетном процессе)  определены участники бюджетного процесса и их полномочия, описан порядок проведения необходимых процедур. Положение о бюджетном процессе регулярно обновляется по мере внесения изменений в Бюджетный кодекс РФ. Так, в период действия Положения о бюджетном процессе в него в связи с изменениями бюджетного законодательства,  4 раза вносились изменения. 
              На рассмотрение Фроловской районной Думы предлагается новый проект решения Положение о бюджетном процессе в Фроловском муниципальном районе,                регламентирующий все этапы бюджетного процесса в муниципальном образовании, детализирует процесс разработки проекта бюджета района, порядок его исполнения, подготовки,  осуществления контроля за его исполнением, осуществления бюджетного учета, составления, внешней проверки, рассмотрения и  утверждения бюджетной отчетности.
              Положение состоит из  восьми статей:
      - общие положения (понятия и термины, используемые в настоящем Положении, применяются в значениях, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации); 
      - участники бюджетного процесса во Фроловском муниципальном районе,                  бюджетные полномочия участников определены в подпунктах 2.1 - 2.7  статьи 2 проекта Положения о бюджетном процессе, в целом руководствуются  статьями 158, 160,1, 160,2, 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ; 
       - составление проекта бюджета Фроловского муниципального района;
[bookmark: Par246][bookmark: Par250]                - внесение проекта решения о бюджете Фроловского муниципального района на рассмотрение Фроловской районной Думе; 
[bookmark: Par253]                 -  рассмотрение и утверждение проекта решения Фроловской районной Думы о бюджете Фроловского муниципального района;
                 - внесение изменений в решение Фроловской районной Думы о бюджете Фроловского муниципального района;  
                  - внесение изменений в сводную бюджетную роспись;
                  - исполнение бюджета, составление, внешняя проверка, рассмотрение и утверждение бюджетной отчетности. 

 Выводы:
1. Базовым документом для организации бюджетного процесса во Фроловском муниципальном районе  - Положением о бюджетном процессе   определены участники бюджетного процесса и их полномочия, описан порядок проведения необходимых процедур. Положение о бюджетном процессе регулярно обновляется по мере внесения изменений в Бюджетный кодекс РФ. Так, в период действия Положения о бюджетном процессе в него в связи с изменениями бюджетного законодательства 4 раза вносились изменения. 
2. На сегодняшний день отсутствие единого документа (с учетом внесенных изменений) значительно затрудняет чтение (понимание) данного нормативного акта. В этой связи контрольно-счетная палата Фроловского муниципального района полагает целесообразным издание Положения о бюджетном процессе в новой редакции, с учетом всех изменений. 
3. Анализ норм, закрепленных в Положении о бюджетном процессе, показал, что данный нормативно-правовой акт содержит основные этапы бюджетного процесса в муниципальном образовании, что соответствует нормам части третьей Бюджетного кодекса  
4.   Срок  внесения   во Фроловскую районную Думу  проекта решения о бюджете – «не позднее 15 ноября текущего года», т.е., не противоречит части 1 статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  
5.  Нарушений части 2 статьи 187 БК РФ, которая обязывает предусматривать вступление в силу решения о бюджете с 1 января очередного финансового года. Предусмотренные Положением сроки рассмотрения проекта решения о бюджете в 2-х чтениях (с учета возвратов и работы согласительной комиссии),  предусматривают календарные дни для публикации принятого 31 декабря текущего года решения о бюджете. 

                    На основании вышеизложенного, в целях совершенствования бюджетного процесса во Фроловском муниципальном районе  предлагает администрации Фроловского муниципального района с учетом замечаний контрольно-счетной палаты  предоставить его на рассмотрение и утверждение  Фроловской районной Думе  в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

 
Председатель                                                                                                   И.В. Мордовцева
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