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1.                                                   КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
1. ФРОЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
1. 403518,  Фроловский муниципальный район, пос. Пригородный, ул. 40 Лет Октября, д. 336/3, телефон: (8-844-65) 4-40-21
1. _______________________________________________________________________                                      от  04.12.2020  года				                                                
                                                     
                                                           Экспертное заключение
к проекту Решения Фроловской районной Думы
«О бюджете Фроловского муниципального района на 2021 год и на плановый период до 2022-2023 года», представленного во Фроловскую районную Думу на первое чтение.
  Заключение контрольно-счетной палаты на проект муниципального правового акта «О бюджете Фроловского муниципального района на 2021  год и плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 16 «Положения о бюджетном процессе во Фроловском муниципальном районе», утвержденного решением Фроловской районной Думы от 27.03.2017 № 40/302   (далее - Положение о бюджетном процессе), статьи 8 Положения о контрольно-счетной палате Фроловского муниципального района, утвержденного решением Фроловской районной Думы от 28 октября 2016 № 33/242, Стандарта финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденного распоряжением председателя КСП от 31.01.2014 № 3, использованы проведенные контрольно-счетной палатой и экспертно-аналитические мероприятия. 
 Общие положения
               Проект решения «О бюджете Фроловского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 год» (далее - Проект решения о бюджете)  Главой  Фроловского муниципального района внесен во Фроловскую районную Думу своевременно, в сроки, предусмотренные  Бюджетным кодексом Российской Федерации (статья 185 БК РФ) и Положением о бюджетном процессе во Фроловском муниципальном районе (п. 1 статья 12).
              В соответствии с требованиями п.4 ст.169 БК РФ и Положения о бюджетном процессе Проект решения о бюджете составлен на три года - очередной финансовый год (2021 год) и на плановый период (2022 и 2023 годов)  с учетом положений п.4 ст.184.1 БК РФ утверждения проекта решения путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода.
             Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, по своему составу и содержанию соответствует требованиям ст.184.2 БК РФ, ст. 12 Положения о бюджетном процессе.
     Согласно п. 1  ст.14 Положения о бюджетном процессе (от 20.08.2018 № 59/417), Фроловская районная Дума рассматривает проект бюджета на очередной финансовый год и плановый период в одном чтении и не позднее двадцати пяти дней со дня принятия указанного проекта решения Фроловской районной Думы (статья 17). 
              Согласно  Положению о бюджетном процессе (п. 1 статья 16) Главой Фроловского муниципального района Проект решения о бюджете направлен в постоянную комиссию по бюджетной, налоговой и экономической политике Думы в указанные сроки (заключение о соответствии представленных документов и материалов от 13.11.2020 года). Распоряжением  председателя Фроловской районной Думы от 16.11.2020     принято решение о принятии Проекта бюджета к рассмотрению Фроловской районной Думы и направлении его в контрольно-счетную палату для проведения экспертизы и составления заключения  с соблюдением сроков, установленных статьей 185 БК РФ и Положением о бюджетном процессе района.
             Структура проекта бюджета, перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом, соответствуют требованиям статей 184.1 БК РФ и пункта статьи 12  Положения о бюджетном процессе.
            В соответствии со статьей 28 Федерального закона РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ           и Порядком организации и проведения публичных слушаний, утвержденным  решением Фроловской районной Думы от 25.11.2019 № 76/564 постановлением главы администрации Фроловского муниципального района от 13.11.2020  №  819  назначены публичные слушания по проекту решения о бюджете на 30.11.2020 года.  
            Проект Решения о бюджете одобрен решением Коллегии администрации Фроловского муниципального района  от 05.11.2020 № 1, размещен на официальном сайте администрации района и опубликован в газете «Фроловские вести».
         Значения всех характеристик представленного Проекта бюджета, указанных в текстовой части, соответствуют значениям этих показателей в табличной части Проекта бюджета. 
               В Проекте бюджета коды бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утверждёнными приказом Министерства финансов Российской Федерации утвержденной приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначений» (с изменениями).
              Проектом решения о бюджете в соответствии с бюджетной классификацией раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение  расходных обязательств Фроловского муниципального района, возникших в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходные обязательства, исполняемые за счёт средств других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации для осуществления отдельных государственных полномочий.
    		  Анализ прогнозируемых  основных характеристик  Решения о бюджете на 2021-2023 годы контрольно-счетной палатой произведен относительно показателей муниципального  бюджета 2020 года, утвержденного решениями Фроловской районной Думы, принятый Решением Фроловской районной Думы  от 28.09.2020 г. № 93/671.

Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета
           Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2021 год и 
плановый период 2022-2023 гг.

Основой для формирования  бюджета на очередной финансовый год и плановый период являются Основные направления бюджетной и налоговой политики Фроловского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы (далее Основные направления бюджетной и налоговой политики),  разработанные в соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса  Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе, утвержденные постановлением администрации Фроловского муниципального района от 08 сентября 2020 № 646.
Бюджетная политика на среднесрочную перспективу сохраняет преемственность бюджетной политики предыдущего планового периода и ориентирована в первую очередь на реализацию стратегических целей сформулированных:
- Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, 
- Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»,                                   
- Основ государственной политики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года,
-Распоряжения Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 
№ 117-р «Об утверждении Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 - 2024 годах»;
-Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, 
- Основные направления бюджетной и налоговой политики Волгоградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, 
- в государственных программах Волгоградской области и иных документов государственного стратегического планирования. 
В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы во Фроловском муниципальном районе бюджетная политика будет направлена на:
 -обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета Фроловского муниципального района и бюджетов поселений Фроловского муниципального района;     
- недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных источниками финансирования, проведение политики сдерживания роста бюджетных расходов при безусловном исполнении действующих расходных обязательств;
- обеспечение соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов самоуправления Фроловского муниципального района;  
- повышение эффективности функционирования бюджетного сектора экономики в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах в социальной сфере;
- повышение эффективности расходования бюджетных средств, оптимизация бюджетных расходов;
- повышение эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Фроловского муниципального района;  
-  развитие межбюджетных отношений за счет повышения качества регулирования межбюджетных отношений с сельскими поселениями Фроловского муниципального района;   
- создание условий для исполнения органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий, а также создание стимулов для повышения качества управления муниципальными финансами.
           При реализации налоговой политики района на 2021 год и на плановый период 2022 и  2023 годов необходимо сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов и обеспечение сбалансированности бюджета, повышение собираемости налогов и снижению уровня недоимки поступлений в бюджет. 
              Для достижения указанных целей налоговая политика района будет направлена на выполнение: 
- мероприятий, направленных на пополнение доходной части бюджета района и экономии бюджетных средств;
- адресной работы, направленной на увеличение поступлений налоговых  и неналоговых доходов в бюджет района, в период угрозы распространения коронавирусной инфекции проведения работы с задолжниками;
 - адресной работы с хозяйствующими субъектами, осуществляющими финансово-хозяйственную деятельность на территории района, направленной на увеличение налоговой базы по НДФЛ; 
-по упрощенной системе налогообложения: расширение перечня отраслей 
российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, для которых на 

2020 год установлены пониженные ставки по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения;
- по патентной системе налогообложения: расширение видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения;
 - обеспечение качественного администрирования всех доходных источников районного бюджета. 
 Бюджетная и налоговая политика Фроловского муниципального района  на 2021-2023 годы ориентирована на повышение качества жизни населения Фроловского муниципального района за счет создания условий для обеспечения граждан доступными и качественными бюджетными услугами. В целом на перспективы социально-экономического развития  Фроловского муниципального района в планируемом периоде существенное влияние окажут своевременность и полнота поступлений доходов в бюджет,  участие в реализации приоритетных проектов государственных программ, реализация муниципальных целевых программ. 

Прогноз социально-экономического развития  Фроловского муниципального района на 2021-2023 годы.
              Прогноз  социально-экономического развития Фроловского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов (далее – Прогноз) составлен отделом по экономике, управлению имуществом и землепользованию администрации района на основе предварительных итогах социально-экономического развития района за 2020 год и ожидаемых итогов социально-экономического развития на 2021-2023 год, в  соответствии с требованиями статьи 172 БК РФ и Порядка разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования, утвержденного постановлением Главы Фроловского муниципального района от 31.05.2012 № 391.
   Показатели Прогноза одобрены Коллегией администрации Фроловского муниципального района (решение  от 06.10.2020  № 3). 
В соответствии с пунктом 1.3. Порядка, Прогноз  разработан на три года на основе одобренных Правительством Российской Федерации оссийской Федерациисценарных условий функционирования экономики РФ и основных параметров Прогноза социально-экономического развития Волгоградской области на среднесрочный период с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Фроловского муниципального района.
          Исходными данными для разработки прогноза социально-экономического развития Фроловского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов являются: отчетные данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области; показатели прогноза социально-экономического развития Волгоградской области до 2023 года.
             Прогноз составлен  в базовом  варианте и является основой для составления проекта решения о бюджете муниципального района, в связи с чем, в настоящем заключении анализ макроэкономических показателей осуществлен в соответствии с указанным вариантом. Показатели доходной и расходной частей проекта бюджета на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годы соответствуют значениям, указанным в Прогнозе. 
       По результатам проведенного анализа Прогноза  установлено следующее.
           Анализ основных показателей Прогноза социально-экономического развития Фроловского муниципального района на 2021 - 2023 годы представлены в таблице № 1.

         Таблица№ 1.
	Наименование показателей
	Факт.
2017 г.
	Факт.
2018 г.
	Факт.
2019 г.
	Оценка 2020г.

	Прогноз 
2021 г.

	Откло-
нение
(гр6-гр5)
	Прогноз 2022 г.

	Прогноз 2023 г.


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Численность постоянного населения (чел.)
	13815
	13657
	13535
	13385
	13316
	-69,0
	13248
	13180

	Фонд заработной платы
(млн.руб.)
	853,4
	834,8
	870,0
	873,6
	904,0
	+31,0
	922,4 
	946,3

	Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников организаций (руб.)
	13316
	13403,0
	14454,4
	14513,5
	15019,7
	+506,2
	 15324,5
	15721,8 

	Темп роста номинальной начисленной среднемесячной заработной платы работников организаций
	105,4
	100,600
	107,800
	100,400
	103,400
	+3,0
	102,000 
	102,500

	Реальные располагаемые денежные доходы населения (%)
	102,3
	100,7
	105,7
	101,4
	103,6
	+2,2
	103,5 
	103,6

	Прожиточный минимум в среднем на душу населения (в среднем за год)
	10277
	9 332
	9 686
	9 575
	9 919
	+314,0
	10 118 
	10 381

	Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума к общей численности населения (%)
	13
	13,0
	13,0
	13,0
	12,9
	-0,1
	12,8 
	12,7

	Численность трудовых ресурсов (чел.),  
	7,500
	7,200
	7,000
	7,000
	6,950
	-50,0
	6,900
	6,900

	трудоспособное население в трудоспособном возрасте
	7,100
	6,800
	6,700
	6,700
	6,650
	-50,0
	6,600
	6,600

	-среднегодовая численность занятых в экономике
	5,300
	5,200
	5,000
	4,900
	4,900
	-
	4,900 
	4,900

	Уровень зарегистрированной безработицы (на конец года)%
	0,96
	1,100
	2,790
	5,840
	5,220
	-0,62
	4,620 
	3,980

	Численность безработных, зарегистрированных в государственных учреждениях службы занятости населения (на конец года) тыс. чел.
	0,072
	0,077
	0,085
	0,347
	0,208
	-139,0
	0,158 
	0,108

	Численность населения в трудоспособном возрасте, не занятого 

в экономике    
	2,2
	2,000
	2,000
	2,100
	2,050
	-50,0
	2,000 
	2,000

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами млн руб.
	506,9 
	673,0
	641,0
	645
	669
	+24,0
	681
	692 

	Индекс промышленного производства %
	86
	132,7
	95,3
	100,6
	103,7
	+3,1
	101,7
	132,7

	Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категориях (млн.руб.)
	2642,0
	2 177,0
	3 242,0
	3 387,0
	3 561,0
	+174,0
	3 724,0 
	3 899,0

	Инвестиции в основной
капитал за счет всех источников 
(млн. руб.)
	116,5 
	150,600
	89,900
	84,300
	89,700
	+5400,0
	 95,000
	100,300

	Количество малых предприятий (ед.)
	188
	192
	200
	193
	186
	-7,0
	179 
	172

	Оборот малых и средних предприятий, включая микропредприятия (млн. руб.)
	1,2
	1,2
	1,3
	1,3
	1,3
	-
	1,3 
	1,3

	Среднесписочная численность работников на предприятиях малого и среднего предпринимательства  

	1,306
	1,3
	1,1
	1,1
	1,1
	-
	1,1 
	1,1

	Индекс потребительских цен на товары и услуги, на конец года
	102,5
	103,0
	103,0
	103,5
	104,0
	+0,5
	104,0
	104,0

	Индекс потребительских цен на товары и услуги, в среднем за год
	102,5
	103,0
	104,3
	103,5
	103,5
	-
	104,0
	104,0

	Оборот розничной торговли
	357,7 
	337
	370
	335
	335
	-
	335
	335

	Индекс физического объема оборота розничной торговли
	
	103,4
	103,1
	93,0
	101,8
	+8,8
	101,4
	102,2

	Индекс-дефлятор оборота розничной торговли
	102,6
	102,6
	103,9
	103,4
	103,6
	+0,2
	103,9
	204,0

	Объем платных услуг населению
	51,1
	99
	39
	30
	30
	-
	30
	30

	Индекс физического объема платных услуг населению
	99
	99,0
	100,0
	85,0
	97,7
	+12,7
	100,2
	102,3

	Индекс-дефлятор объема платных услуг населению
	105
	105,0
	106,9
	103,4
	103,7
	+0,3
	104,2
	104,2


Согласно Прогнозу макроэкономические условия развития Фроловского муниципального района характеризуются показателями:
           прогнозируется следующий прирост объемов по основным видам экономической деятельности за 2021-2023 годы:  
            - объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг промышленными предприятиями  Фроловского района (ООО «Арчеда-продукт», АО «КХП «Арчединский», ООО «Калининский щебеночный завод»)   в 2020 году ожидается в сумме 645 млн. руб. или 100,6 % к показателям прошлого года (2019г. – 641 млн. руб.), в том числе по видам деятельности «обрабатывающие производства» в 2020г. индекс производства составит 100% к уровню 2019 г., «добыча полезных ископаемых» - 107,5% к уровню 2019г., «производство пищевых продуктов» - 10% к уровню 2019 г. В 2021 году объем отгруженных товаров прогнозируется в сумме 669 млн. руб., что на 0,6% выше  прогнозного плана 2020 года, в 2022 году – в сумме 681 млн. рублей или 105,5% к уровню 2020 года, к 2023 году – в сумме 692 млн. руб. или 107,2% к уровню 2020 года;
          - объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категориях увеличивается в 2021 году по сравнению с 2020 годом  на 174,0 млн. рублей,   в 2022 году по сравнению с 2020 годом  на  +161,0 млн. рублей,  в 2023 году на +175,0  тыс. рублей;
- фонд заработной платы увеличивается в 2021 году по сравнению с 2020 годом соответственно 30,4 тыс. рублей, в 2022 году по сравнению 18,4 тыс. рублей,  в 2023 году сравнению с 2022 годом 23,9 тыс. рублей; 
	          - номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников организаций увеличивается в 2021 на +506,2 рублей,   в 2022 году по сравнению с 2021 годом на +304,8 рублей,  в 2023 году к 2022 году +397,3 рублей;
   - реальные располагаемые денежные доходы населения в 2021 году увеличиваются  на +2,2 процента, в 2022 году по сравнению с 2021 годом   снижение незначительно на 0,1%;  в 2023 году в сравнению с 2022 годом на 0,5%;
 - прожиточный минимум в среднем на душу населения в 2021 году увеличится на  344   рублей   к показателям  текущего года,  как в отчетных, так и в прогнозных годах сохраняется тенденция  увеличения на 2022 год увеличение на +  199,0 рублей; 2023 год +263,0   тыс. рублей;
- оборот розничной торговли по сравнению с 2020 годом на 2021-2023 годы увеличивается +25,0  млн. рублей и составит 335,0 млн. рублей, что в сопоставимых ценах составит 93% к уровню предыдущего года,  на 01.09.2020г.  на территории района  действует 46 торговых объектов, из них 39 магазинов и 7 объектов мелкорозничной торговли с общим количеством работающих 158 человек. 
 - объем платных услуг населению составит 30 млн. руб. или 85% в сопоставимых ценах к уровню 2020 г. (факт 2019г. – 39 млн. руб.).
 Из данных, приведенных в таблицах видно, что в 2021 году в сравнении с предыдущим годом прогнозируется отрицательная динамика  следующих  показателей.
Численность постоянного населения в 2021 году в сравнении с фактическими данными 2017,2018, 2019 годов и оценкой 2020 года уменьшается на 69 человек,   на 2022 -2023 годы соответственно  увеличится на 68 человек. 
В ближайшей перспективе во Фроловском районе, как и по Волгоградской области, сохранится миграционная убыль населения. Основными факторами, оказывающими влияние на процессы миграции, являются экономические, национальные, экологические. Наиболее типичные причины миграции – стремление к улучшению качества жизни, экономическая ситуация, состояние систем образования и здравоохранения, условия трудовой деятельности, инвестиционная привлекательность региона.
Вследствие негативных тенденций наблюдается как сокращение общей численности Фроловского района, так и изменения в возрастном составе. В структуре населения Фроловского района 53 % составляют лица трудоспособного возраста (100% к уровню 2020 года); 19,5 % - лица моложе трудоспособного возраста (97,5% к уровню прошлого года);  27,5 % -  старше   трудоспособного   возраста  или 102 % к уровню 2020 г.             
Среднегодовая численность  населения в  2020 году прогнозируется в количестве 
13385 человек или 99,5 % к прошлому году. С 2021 по 2023 год будет наблюдаться ежегодное снижение численности населения в среднем на 0,5% : в 2021 году –13316 человек, в 2022 году - 13248 человека, в 2023 году – 13180 человек. Ожидаемая продолжительность жизни при рождении по данным статистики за 2017-2019 годы составила 65,3 года. С 2020 по 2023 годы данный показатель прогнозируется до 66 лет; 
 численность трудовых резервов населения в 2021 году в сравнении с оценкой 2020 года уменьшается на 50 человек, на 2022 год на 50 человек, на 2023 год  остается на уровне 2022 года и прогнозируется снижение с 6,95 до 6,9 тыс. человек.
Ухудшение экономической ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции приведет в 2020 году к снижению численности занятых в экономике по сравнению с 2019 годом. К 2023 году прогнозируется  сохранение численности населения, занятого в  экономике, на уровне 2020 года в результате принимаемых мер в социально-экономической сфере. В 2020 году вырастет численность безработных граждан, обусловленная ухудшением экономической ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции и принятием на федеральном уровне нормативных правовых актов, направленных на социальную поддержку безработных граждан; 
уровень регистрируемой безработицы по Фроловскому району в 2020 году  согласно оценке 2020 года и прогнозу на 2021-2023 г. составит 5,2 %, в 2022 году – 4,6%; 2023 – 3,9%.  По оценке, на конец 2020 г. на регистрационном учете в ГКУ Волгоградской области «Центр занятости г.Фролово» по Фроловскому району  будет состоять  347 безработных, уровень регистрируемой безработицы предварительно составит 5,84% или в 2 раза выше показателя 2019 года (2,79%).  
Основными причинами повышения уровня регистрируемой безработицы Фроловского района является угроза распространения коронавирусной инфекции, закрытием  одного торгового объекта, снижением количества индивидуальных предпринимателей на 13 ед. по сравнению с 1 уровнем 2019 года (196 ед.), а также повышением пенсионного возраста;  
- численность населения с доходами ниже прожиточного минимума в общей численности населения (уровень бедности) по Прогнозу будет снижаться с 12,9 % в 2020 году до 12,7 % в 2023 году.
          В результате проведенного анализа фактических показателей от плановых и от показателей предшествующих лет развития Фроловского муниципального района установлены причины и факторы отклонения, выявление позитивных тенденций, которые необходимо развивать, и негативных, которым необходимо противостоять.
           Анализ Прогноза социально-экономического развития Фроловского муниципального района  на период до 2023 года, представленного одновременно с проектом решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, по показателям «Итого доходы», «Безвозмездные поступления», «Итого расходы», «Результат исполнения бюджета показывает, что его содержание соответствует требованиям к составу и содержанию Прогнозу социально-экономического развития Фроловского муниципального района    на 2021-2023 годы по базовому варианту и проекту решения о бюджете.
В целом на перспективы социально-экономического развития Фроловского муниципального района в планируемом периоде существенное влияние окажут своевременность и полнота поступлений доходов в бюджет,  участие в реализации приоритетных проектов области, реализация муниципальных целевых программ. 
  
Перечень главных администраторов  доходов бюджета 
Фроловского муниципального района
             В соответствии с требованиями статьи 160.1 БК РФ и Порядку осуществления органами местного самоуправления Фроловского муниципального района бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета Фроловского муниципального района, утвержденному постановлением Главы Фроловского муниципального района от 25.04.2013 г. № 373 (в редакции от 12.12.2013 № 1054) перечни главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, перечни закрепляемых за ними доходов и источников финансирования дефицита бюджета предусмотрены статьей 2 проекта бюджета (код ведомства 902 «Администрация   Фроловского муниципального района», 913 «Отдел образования администрации   Фроловского муниципального района», 927 «Финансовый отдел администрации   Фроловского муниципального района»), т.е., в соответствии с требованиями статьи 32 Положения о бюджетном процессе Фроловского муниципального района.  
                   
Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита
	В приложении 2 к проекту решения  приведен перечень главных администраторов источников финансирования дефицита муниципального  бюджета, в которые включены: 
	-администрация Фроловского муниципального района, источниками финансирования дефицита бюджета являются  средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности бюджета района;
	-финансовый отдел администрации Фроловского муниципального района, источниками финансирования дефицита бюджета являются: получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ бюджетами муниципальных районов в валюте Российской Федерации; погашение бюджетами муниципальных районов кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте Российской Федерации; увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципального района; уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов.
 	Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита муниципального  бюджета, определен в соответствии со статьей 160.2 БК РФ.
                          
                Основные характеристики муниципального бюджета на 2021 год
и на плановый период 2022 и 2023 годов.
            В соответствии со статьей 60.1 Бюджетного кодекса установлены основные характеристики формирования бюджета - общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит  (профицит ) бюджета.
             Состав показателей, предложенных к утверждению Проектом решения о бюджете Фроловского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, в целом соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса и Положению о бюджетном процессе.
             Показатели основных характеристик бюджета, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, установленные статьей 1 проекта бюджета Фроловского муниципального района, соответствуют объемам аналогичных показателей в приложениях 3;5;6;7;8;9;10 к проекту бюджета Фроловского муниципального района. 
            Проект решения о бюджете сформирован на трехлетний период с учетом межбюджетных трансфертов из бюджета Волгоградской области, представленных исходя из проекта бюджета Волгоградской области на 2021 год и плановый период 2022-2023  г.г.   
	   Проектом Решения предлагается утвердить основные характеристики районного бюджета:
на 2021 год 
1) прогнозируемый общий объем доходов муниципального бюджета в сумме 320354,5 тыс. рублей; 
2) общий  объем  расходов  муниципального  бюджета  в  сумме   322296,8   тыс. 
рублей;
3) дефицит муниципального бюджета планируется в размере 1942,3 тыс. рублей;
        на 2022 год и на 2023 год: 
1) прогнозируемый общий объем доходов муниципального бюджета на 2022 год в сумме  294776,5 тыс. рублей и на 2023 год в сумме 290231,1 тыс. рублей; 
2) общий объем расходов муниципального бюджета на 2022 год в сумме  294776,5 тыс. рублей, на 2023 год – 290231,1 тыс. рублей; 
3)  дефицит и профицит  муниципального бюджета не планируется.  
       	Проект сформирован в программной структуре, программная часть расходов бюджета Фроловского муниципального района на 2021 год составляет 61,8 % от общего объема расходов (18 программ -  9 ведомственных  и  11 муниципальных). Объем бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ в 2021 году составляет  199165,6  тыс. рублей. 
      	 В  структуре  общего  объема расходов  муниципального бюджета на 2021-2023 годы наибольший удельный  вес составляют расходы на содержание и развитие отраслей социально-культурной сферы, доля которых в общем объёме расходов составила на 2021 год –   72,4%, на 2022 год – 71,1  %, на 2023 год – 69,8 %.
            Условно-утвержденные расходы запланированы с учетом норм бюджетного законодательства на 2022 год – 3921,0   тыс. рублей или 2,5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) и на 2023 год  - 7300,0 тыс. руб. или 5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение). 
             Основные параметры бюджета района на 2021 год и плановый период  2022 и  2023 гг. представлены в таблице № 2.
Таблица № 2                                                                                                                                                                    (тыс. руб.)
	Показатели
	Фактическое исполнение
за 2019 год
	Решение ФРД
28.09.2020
№ 93/671
	Ожидаемое исполнение 
2020


	Проект 2021
	Откло-
нение
(гр.5-гр.4)
	Проект
2022
	Проект
2023

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы всего:
в том числе:
	247638,0
	323476,7
	315357,5
	320354,5
	+4997
	294776,5
	290231,1

	Собственные (налоговые и неналоговые)
	100774,4
	119168,6 
	114344,9
	107878,2
	-6466,7
	108722,8
	109235,8

	Безвозмездные поступления
	146863,6 
	204308,1 
	201012,6
	 212476,3
	+11463,7
	186053,7
	180995,3 

	Расходы всего
	224025,3
	329977,6 
	310350,9
	322296,8
	+119545,9
	294776,5
	290231,1

	-Дефицит
(+ профицит)
	+23612,7
	-6500,9
	+5006,6
	-
	-
	-
	-


         В 2021 году доходы районного бюджета по сравнению с оценкой ожидаемого исполнения 2020 года увеличатся    на +4997,0 тыс. рублей, в целом  за счет безвозмездных поступлений на +11463,7 тыс. рублей и уменьшения собственных доходов -6466,7 тыс. рублей, в 2022 году  уменьшаются на 25578,0 тыс. рублей и составят 294776,5 тыс. рублей или на 8% меньше к 2021 году , в 2023 году уменьшатся к прогнозу 2022 года  на 4545,4 тыс. рублей.  
        Соотношение собственных доходов и финансовой помощи из областного бюджета в 2021-2023 годах  планируется  в объёмах соответственно 2021 – 33,7%  и 66,3 %;  36,9 %  и 63,1 %;  37,6% и  62,4 %.   
         
           Объем расходов муниципального бюджета в 2021 году  прогнозируется  322296,8 тыс. рублей, или с  уменьшением к ожидаемому исполнению 2020 года  на  -11945,9 тыс. рублей,  в 2022 году  - 294776,5 тыс. рублей или на 27520,3 тыс. рублей меньше чем в 2021 году, в 2023 году - 290231,1 тыс. рублей или на 4545,4 тыс. рублей к 2022 году.  
          При формировании проекта бюджета  Фроловского муниципального района на 2021год прогнозируется   дефицит  бюджета 1942,3 тыс. рублей, на 2022-2023 годы бюджет сбалансирован.

 Прогнозируемый в 2021 и плановом периоде 2022-2023 г.г. общий объем доходов
   Прогнозирование доходной части бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов осуществлено в соответствии с методиками прогнозирования поступлений доходов в муниципальный бюджет   на очередной финансовый год и плановый период, утвержденными главными администраторами доходов муниципального бюджета и расчетами  поступлений  в  бюджет района отдельных видов налогов и сборов.
          Согласно приложению № 1 к проекту решения о бюджете, прогнозируемые доходы бюджета Фроловского муниципального района  в целом сформированы в соответствии с классификацией доходов, утвержденной приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначений» (с изменениями).
             Структура доходной части муниципального бюджета на 2020-2022 годы представлена в таблице № 3
                                                                                                                                  Таблица № 3
тыс. рублей
	Показатели
	2020 год
(оценка ожидаемого исполнения)

	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	сумма
	доля %
	сумма
	доля %
	сумма
	доля %
	сумма
	доля %

	Налоговые доходы
	93555,2
	29,7
	85329,2
	26,6 
	85917,8
	29,1
	86430,8
	29,8

	Неналоговые доходы
	20789,7
	6,6
	22549
	7,1 
	22805
	7,7
	22805
	7,8

	Безвозмездные поступления
	201012,6
	63,7
	212476,3
	66,3
	186053,7
	63,1
	180995,3
	62,4

	Итого:
	315357,5
	100,0
	320264,5
	100,0 
	294686,5
	100,0 
	290141,1
	100 


               В структуре доходной части районного бюджета в 2021 году относительно оценки 2020 года кардинальных изменений не предвидится, основной объем доходов местного бюджета приходится на безвозмездные поступления и прогнозируется увеличение доходной части муниципального бюджета +  4907,0 тыс. рублей (+1,5 %). При этом, увеличение  по налоговым доходам составляет  +8226,0 тыс. руб., неналоговым доходам + 1759,3 тыс. руб.,  по безвозмездным поступлениям   на 11463,7  тыс. руб.
           На 2022 год  прогнозируется в целом  уменьшение доходной части муниципального бюджета относительно 2021 года на 25578,0 тыс. рублей (собственные доходы увеличатся), в том числе по безвозмездным поступлениям  на 26422,6 тыс. руб. (12,4 %).  
          На 2023 год прогнозируется   уменьшение доходной части муниципального бюджета относительно 2022 года в целом на 4545,4 тыс. рублей, за счет  безвозмездных поступлений +5058,4 тыс. рублей (собственные доходы увеличатся).  
      Прогноз доходов районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023г. представлен в таблице №  4.                                                  
                                                                                                                                                                                       Таблица № 4
                                                                                                                                                                                       (тыс. рублей)
	Показатели
	2020
оценка  ожидаемого исполнения
	Прогноз
на 
2021 год
	%
прогноза бюджета
на 2021 к  2020
	Прогноз
на 
2022 год
	% прогноза бюджета
на 2022 к  2021
	Прогноз
на 2023 
год
	%
прогноза бюджета 
на 2023 к  2022

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы
	93555,2
	85329,2
	91,2  
	85917,8
	100,7 
	86430,8
	100,6 

	Налог на доходы физических лиц
	84351,2
	77620,2
	92,0
	77957,8
	 100,4
	78403,2
	100,6

	Налоги на товары
	2783,9
	2984
	107,2
	3227,6
	108,2
	3278,3
	101,5

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы
налогообложения 
	218
	405
	185,8
	410
	220,7
	415
	101,2

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1450
	20,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	4529,6
	4050
	89,4
	4060,4
	100,2
	4070,3
	100,2

	Налог, взимаемый по патентной системе налогообложения
	2,5
	50,0
	-
	50,0
	-
	50,0
	-

	Государственная пошлина
	220
	200,0
	90,9
	212,0
	106
	214,0
	100,9

	Неналоговые доходы
	20789,7
	22549
	108,5  
	22805
	101,1 
	22805
	- 

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	17425,2
	16900
	96,9
	17000
	100,6
	17000
	-

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1277
	1135,0
	88,8
	1135,0
	-
	1135,0
	-

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат
	   1430
	3854,0
	269,5
	4000,0
	103,8
	4000,0
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	286,5
	260,0
	90,0
	270,0
	103,8
	270,0
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба

	371
	400,0
	107,8
	400,0
	-
	400,0
	-

	Итого собственных доходов
	114344,9
	107878,2
	94,3
	108722,8
	100,8
	109235,8
	100,5

	Безвозмездные поступления
	201012,6
	212476,3
	105,7
	186053,7
	87,6
	180995,3
	97,3

	Итого доходов
	315357,5
	320354,5
	101,6
	294776,5
	92,0
	290231,6
	98,5


              По сравнению с  оценкой ожидаемого исполнения  2020 года  размер собственных доходов бюджета на 2021 год в целом уменьшен на  6466,7 тыс. рублей за счет  налоговых доходов на 8226,2 тыс. рублей.
      	Неналоговые доходы в 2021 году в общей сумме увеличиваются по сравнению с  оценкой ожидаемого исполнения  2020 года  на +1759,3  тыс. рублей: доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат (+2424,0 тыс. рублей), штрафы +29,0 тыс. рублей.
           
            Прогнозируется уменьшение доходов  от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  (-525,2 тыс. рублей), плата за негативное воздействие на окружающую среду (-142,0 тыс. рублей), доходы от продажи материальных и нематериальных активов (-26,5 тыс. рублей).   
       	Как и в предыдущие годы, значительное влияние на динамику суммы доходов оказывает сумма безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, корректируемая в течение финансового года.  
Бюджету Фроловского муниципального района предусматривается предоставление   дотаций, субвенций, субсидий, поступающих из областного бюджета и межбюджетных трансфертов:
 на 2021 год -  212476,3 тыс. рублей, в том числе: безвозмездные поступления из областного бюджета предусмотрены в сумме 212285,5 тыс. рублей, что составляет 104,0% к бюджету 2020 года (204117,3 тыс. рублей) и межбюджетных трансфертов  из бюджетов поселений – 190,8 тыс. рублей;
 на 2022 год – 186053,7 тыс. рублей (областной бюджет);
 на 2023 год -  180995,3 тыс. рублей (областной бюджет).
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов во всех планируемых периодах не планируются. Прогнозируемые суммы поступлений из бюджетов сельских поселений в Проекте Решения  соответствуют объему средств, запланированному районному бюджету в проектах бюджетов сельских поселений.

                                                            Налоговые доходы
Основной удельный вес в бюджете Фроловского муниципального района налоговые поступления, удельный вес которых в собственных (налоговых и неналоговых) доходах районного бюджета в прогнозном периоде составляют 79,1 %.
Структура  налоговых  доходов  бюджета Фроловского муниципального района на 2021 год представлена  диаграммой:
            
        В 2021 году прогнозируются  налоговые доходы в сумме  85329,2 тыс. рублей, к 2020 году   уменьшение на  8226,0 тыс. рублей или 8,8%, на 2022 год – 85917,8  тыс. рублей, увеличение к 2021 году на 0,7 %, на 2023 год – 86430,8 тыс. рублей, увеличение к 2022 году на 0,6 %.  
         Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета на 2021-2023 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице 5.
таблица № 5
	Показатели
	Рост (+) снижение (_- ) в %

	
	2021/2020
	2022/2021
	2023/2022

	Налог на доходы физических лиц
	-8,0
	+0,4
	+0,6

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	+7,2
	+8,2
	+1,5

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы
налогообложения 
	более чем 
в 5,8 раз
	+1,2
	+1,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	- 10,6
	 +0,2
	+0,2

	Налог, взимаемый по патентной системе налогообложения
	-
	-
	-

	Государственная пошлина
	-9,1
	+6,0
	+0,9

	Итого налоговые доходы
	-8,8
	+0,7
	+0,6


          Снижение налоговых доходов в 2021 году прогнозируется по налогу на доходы физических лиц – 6731,0 тыс. рублей; единому налогу на вмененный доход на – 1430,0 тыс. рублей; единому сельскохозяйственному налогу (- 479,6 тыс. рублей), государственной пошлине   на -20,0 тыс. рублей.  
         Рост налоговых доходов в 2020-2022 года планируется обеспечить в основном за счет увеличения налогов на товары (работы, услуги) реализуемых на территории Российской Федерации  + 200,1 тыс. рублей, налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 187,0 тыс. рублей, налог, взимаемый по патентной системе налогообложения 47,5 тыс. рублей.
                             
                               Налог на доходы физических лиц
  	Наибольшую долю налоговых доходов бюджета в трехлетней перспективе    составляют поступления от уплаты налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ). Спрогнозирован в соответствии с расчетом суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством, рассчитан исходя из оценки поступления налога в 2020 году с территории сельских поселений Фроловского муниципального района, прогноза фонда заработной платы в 2021–2023 годах и корректирующей суммы поступлений, которая учитывает «разовые платежи» и динамику налоговых вычетов, также с учетом планируемого дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющий дотации из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов в соответствии с проектом Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Основные изменения налогового законодательства, принятые на федеральном уровне и влияющие на поступление доходов в бюджет Фроловского муниципального района начиная с 2021 года:  в соответствии с Федеральным законом от 01.04.2020 № 102-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» налоговая база будет рассчитываться как превышение доходов, полученных в виде процентов по всем вкладам налогоплательщика в российских банках, над суммой процентов, рассчитанной как произведение 1 млн. рублей и ключевой ставки ЦБ РФ, действующей на первое число налогового периода.  
            Поступление НДФЛ  на 2021 год прогнозируется в сумме 77620,2 тыс. рублей, что на 8,0%  меньше оценки ожидаемого исполнения 2020 года,  на 2022 год  - 77957,8 тыс. рублей, что на 0,4% больше суммы  2021 года, на 2023 год – 78403,2 тыс. рублей, что больше на 0,6% к 2022 году.
           НДФЛ в 2021 году, рассчитан с учетом  роста расходов на оплату труда работников бюджетной сферы в связи   с повышением МРОТ с 01 января 2021 г. (с 12130 рублей до 12 792 рублей), распространение индексации оплаты труда работникам бюджетной сферы, не относящимся к "указным" категориям, предусмотренной с 1 октября 2020 г. в 1,03 раза.   
   НДФЛ   на 2020-2022 годы рассчитан исходя из налоговой базы по налогу, согласно данным отчетов по форме  №5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц, удерживаемому налоговыми агентами» и прогнозируемого фонда заработной платы, отчета МИФНС № 6 по Волгоградской области о налоговой базе  и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц за 2020 год; прогноза социально-экономического развития Фроловского муниципального района за 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
 
          Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
Согласно приложению 3 к Проекту решения на 1 чтение «О бюджете Фроловского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов прогнозируется поступление акцизов в бюджет района  в 2021  году – 2984,0 тыс. рублей или + 200,1  тыс. рублей к оценке 2020 года, 2021 году – 3227,6 тыс. рублей увеличение на  +243,6 тыс. рублей к 2022 году, 2023 году – 3278,3 тыс. рублей + 50,7 тыс. рублей к 2022 году.
В расчете к проекту прогноз поступления акцизов по подакцизным товарам отражен в разрезе подакцизной продукции (450,8 км, в том числе, стоящих на балансе района 80 км общая протяженность автомобильных дорог местного назначения).

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2021-2023 годы спрогнозирован в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации о налогах и сборах – главой 26.2 Налогового кодекса РФ.  
Расчет произведен в соответствии с Методикой ФНС. Прогнозный объем поступлений налога, взимаемого в связи с применением УСН, определен, как сумма прогнозных поступлений каждого вида налога исходя из выбранного объекта налогообложения (доходы; доходы, уменьшенные на величину расходов).  
В  2021 году  поступления прогнозируются в сумме 405,0 тыс. рублей, или увеличены + 85,8% к 2020 году;  на 2022 год -  410 тыс. рублей или увеличены + 1,2%, на 2023 год - 415 тыс. рублей или на +1,2% к прогнозу 2022 года.

                       Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 
 В соответствии с пунктом 8 статьи 5 Федерального закона от 29.06.2012 № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» положения главы 26.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации не применяются с 1 января 2021 года. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД) на 2021 год рассчитан исходя из ожидаемого поступления ЕНВД за 4 квартал 2020 года - 20,0 тыс. рублей, в 2022-2023 годах  не планируется в связи с отменой ЕНВД с 01.01.2021 года. 
В 2021-2023 в бюджете Фроловского муниципального района уменьшение собственных доходов за счет отмены ЕНВД составит по 1500 тыс. рублей ежегодно.
 
                                 Единый сельскохозяйственный налог  
           Единый сельскохозяйственный налог на 2021-2023 годы спрогнозирован в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации о налогах и сборах -   главой 26.1   Налогового   кодекса  РФ.   Расчет   произведен   в соответствии с 

Методикой ФНС. Прогнозный объем поступлений ЕСН определен методом прямого расчета, основанного на непосредственном использовании прогнозных значений показателей и уровней ставок. Согласно статье 346.9 Налогового Кодекса РФ, налогоплательщики по итогам отчетного периода исчисляют сумму авансового платежа по ЕСХН, исходя из налоговой ставки и фактически полученных доходов, уменьшенных на величину расходов, рассчитанных нарастающим итогом с начала налогового периода до окончания полугодия.
   Поступления ЕСХН в доход бюджета в 2021 году прогнозируются в сумме 4050 тыс. рублей, что составляет 89,4% к оценке ожидаемого исполнения 2020 года,  в 2022 году - 4060,4 тыс. рублей, что составляет 0,2% к оценке ожидаемого исполнения 2021 года,  в 2023 году  в сумме 4070,3 тыс. рублей, что составляет 0,2% к оценке ожидаемого исполнения 2022 года. 
 
 Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджет  муниципального района
           Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, прогнозируется на 2021 год в сумме 50,0 тыс. рублей, на 2022-2023 годы   планируется соответственно по  50,0 тыс. рублей   и спрогнозирован в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации о налогах и сборах – главой 26.5 Налогового кодекса РФ и произведен в соответствии с Методикой ФНС с применением индекса изменения потребительских цен в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Фроловского муниципального района, норматива отчислений 5%, утвержденным БК РФ.

Государственная пошлина
  В соответствии с нормативами распределения доходных источников между бюджетами бюджетной системы, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, в районный бюджет поступает государственная пошлина по делам, 
рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации), объем поступлений в 2021 году прогнозируется в  сумме 200 тыс. рублей, в 2022 году - 212 тыс. рублей, в 2023 году - 214 тыс. рублей (исходя из прогноза представленного администратором - межрайонной инспекцией федеральной налоговой службой № 6 по Волгоградской области).
       Расчет государственной пошлины на 2020-2022 годы, прогнозируемый к поступлению, основан на нормах главы 25.3 Налогового кодекса РФ и выполнен с учетом прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета муниципального района по закрепленным доходным источникам.           
        Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями рассчитана по прямому методу расчета с применением метода усреднения. Расчет произведен в соответствии с Методикой ФНС. Учитывая тот факт, что все поступления по государственной пошлине носят заявительный характер, определить точную сумму поступлений затруднительно.  
  	 
                                                Неналоговые доходы
  Неналоговые доходы на 2021 год прогнозируются 22549,0 тыс. рублей, или  увеличиваются в сравнении с оценкой ожидаемого исполнения 2020 года на +1759,3 тыс. рублей (8,5%).  На 2022 - 2023 годы неналоговые доходы соответственно составят по 
22805,0 тыс. рублей или  к прогнозу 2021 года или на 1,1% больше.  
  Структура неналоговых доходов представлена в следующей диаграмме:

    Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов приходится                                        на доходы от использования муниципального имущества и доходы от  оказания платных услуг 74,9 % и 17,1 %. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составляют 1,2 %; платежи за пользование природных ресурсов – 5,0%; штрафы, санкции, возмещение ущерба – 1,8%.  
Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета на 2022-2023 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице 6
                                                                                                                            таблица 6

	Показатели
	Рост (+) снижение (_- ) в %

	
	2021/2020
	2022/2021
	2023/2022

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	-3,0
	-3,7
	-

	платежи при пользовании природными ресурсами 
	-11,1
	--
	-

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	+169,5
	+3,8
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	-10,0
	+3,8
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	+7,8
	-
	-


          Из анализа данных таблицы 6 следует, что в проекте на 2021 и 2023 годы запланировано увеличение доходов по отношению к предыдущему году на 8,5 % и на 1,1% соответственно.    
   По результатам выборочного анализа расчетов прогноза неналоговых доходов установлено следующее. 
   По доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности планируется получить на 2021 год в сумме 16900,0 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2019 года на 525,2 тыс. руб., на 2022-2023 годы соответственно по годам 17000,0 тыс. рублей сформированы за счет:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, 

государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 2021 год – 14000,0 тыс. рублей, что больше оценки 2020 года на 500,0 тыс. рублей, в 2022-2023 году соответственно  по годам  14100,0 тыс. рублей;  
- доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов на 2021-2023 года   ежегодно в размере по 2900 тыс. рублей, в пределах оценки ожидаемого исполнения 2020 года.
       Прогнозные показатели рассчитаны, исходя из данных по договорам аренды земельных участков о размерах кадастровой стоимости земельных участков, ставок арендной платы, задолженности прошлых лет, усредненного уровня собираемости доходов за три последних года. При  планировании учтены дополнительные и выпадающие доходы вследствие выбытия земельных участков из арендных отношений в результате переоформления права аренды на иное право, увеличения количества арендуемых земельных участков путем заключения новых договоров аренды по заявлениям собственников объектов недвижимости, или посредством проведения аукционов. 
            В составе неналоговых доходов на 2021 год прогнозируются доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 260,0 тыс. рублей (или 26,5 тыс. рублей меньше к 2020  году), на 2022-2023 годы по годам 270,0 тыс. рублей исходя из предполагаемого поступления от продажи муниципального имущества: 
доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений на 2021 год  210,0 тыс. рублей, что на 55,0 тыс. рублей меньше оценки 2020 года, на 2022-2023 годы по годам по 220,0 тыс. рублей, показатель определен исходя из предполагаемой продажи земельных участков;     
доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов в части реализации основных средств,  планируются на основании Прогнозного плана приватизации на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов исходя из балансовой стоимости объектов приватизации, которая после проведения оценки и проведения торгов будет скорректирована, на 2021-2023 год  по 50,0 тыс. рублей, что 28,5  тыс. рублей больше оценки 2020 года.
  По коду доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства учитываются поступления по родительской плате за содержание детей в детских дошкольных учреждениях в 2021-2023 годах  соответственно по 3854,0 тыс. рублей или больше, чем 2,6 раза, чем в 2020 году.  Прогноз поступлений доходов от оказания платных услуг (работ) на 2021 - 2023 годы сформирован в соответствии с данными главного администратора доходов бюджета -  отделом образования;  доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов.  

                 Плата за негативное воздействие на окружающую среду 
На 2021-2023 годы спрогнозированы исходя из фактического поступления данного платежа, в 2020 году  на 01.11.2020 – 1277 тыс. рублей.  
В бюджет   2021-2023 годы поступления планируется в сумме  1135,0 тыс. рублей. 
При формировании прогноза поступления платы за НВОС учитывались следующие факторы:
- отчетным периодом в отношении внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду признается календарный год;
- плата, исчисленная по итогам отчетного периода, с учетом корректировки ее размера вносится не позднее 1-го марта года, следующего за отчетным периодом;
- лица, обязанные вносить плату, за исключением субъектов малого и среднего 

предпринимательства, вносят квартальные авансовые платежи (кроме четвертого квартала не позднее 20-го числа, следующего за последним месяцем соответствующего квартала текущего отчетного периода, в размере одной четвертой части суммы платы за негативное воздействие на окружающую среду, уплаченной за предыдущий год;
- применение коэффициента 1,04 за отчетный период с 01.01.2019 по 31.12.2019 к ставкам платы за НВОС, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2016 № 913 «О ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду и дополнительных коэффициентах», установленным на 2018 год (Постановление Правительства Российской Федерации от 29.06.2018 № 758 «О ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении твердых коммунальных отходов IV класса опасности (малоопасные) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»); 
- изменение с 01 января 2020 года норматива зачисления в бюджеты городских округов и муниципальных районов  платы за НВОС с 55 на 60 процентов (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации»).

 Поступления денежных взысканий (штрафов) на 2021 - 2023 годы прогнозируется в каждом году  в сумме по 400,0 тыс. рублей в каждом году, что больше на 29,0 тыс. рублей к оценке 2020 года. 
Штрафы, санкции, возмещение ущерба спрогнозированы на 2021-2023 годы с учетом изменений, внесенных в статью 46 Бюджетного кодекса, в соответствии с которыми произошло перераспределение сумм административных штрафов между уровнями бюджетов бюджетной системы, а именно штрафы, налагаемые органами власти федерального и субъектового уровня, подлежат зачислению в федеральный и областной бюджет соответственно. Данные изменения приведут к снижению поступлений штрафов в бюджет муниципального района.
            Налоговых кредитов и налоговых льгот в бюджете Фроловского  муниципального района не планируется. 
          Введение налогов и сборов, установление которых отнесено к ведению органов 
государственной власти Волгоградской области и Российской Федерации, а также налоговых доходов, не предусмотренных федеральным законодательством о налогах и сборах, не допускалось.
По оценке контрольно-счетной палаты прогноз поступления неналоговых доходов может быть увеличен в случае реализации: мероприятий по снижению задолженности: доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах муниципального района, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.

Программа приватизации (продажи) муниципального имущества Фроловского муниципального района
Отношения, возникающие при приватизации государственного и муниципального имущества, и связанные с ними отношения по управлению государственным и муниципальным имуществом регулируются Федеральным законом от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества".  
Администрацией Фроловского муниципального района на 2021 год планируется   приватизация с прогнозируемой суммой поступления денежных средств 160,0 тыс. рублей.                            
Проектом Решения предлагается утвердить прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества на 2021  год и на плановый период  2022 и 2023 годов (далее – Программа приватизации), в который на включены  объекты, предлагаемые к приватизации в 2021-2023 годах с прогнозируемой суммой поступления денежных 

средств  соответственно по 50,0 тыс. рублей в каждом году.  
    Предлагаемый  перечень объектов муниципального имущества к приватизации предполагаемый срок приватизации 1-4 квартал 2021 года:  
 Объекты недвижимого имущества: 
            предлагаемый перечень объектов муниципального имущества к приватизации  объекты с местонахождением, характеристики и сроков приватизации:  
             на 2021 год -  нежилое помещение, находящегося по адресу: Волгоградская область, Фроловский район, х. Перфиловский, кадастровый номер № 34-34/014/2011-80, балансовой стоимостью 224240,4 руб., остаточная стоимость 149592,89 рублей, предполагаемый срок приватизации 1-4 квартал 2021 года;
              на 2022 год - здание гаража №5, находящегося  по адресу: Волгоградская обл., г. Фролово, ул. 40 лет Октября, 1, кадастровый №34:39:000048:1790, общая площадь 26,1 кв. м, балансовая стоимость 41917,88 рублей, остаточная стоимость 27159,25 рублей предполагаемый срок приватизации 1-4 квартал 2022 года;
               на 2023 год - здание гаража №56, находящегося  по адресу: Волгоградская обл., г. Фролово, ул. 40 лет Октября, 1, кадастровый № 34:39:000048:1527, общая площадь 26,1 кв. м, балансовая стоимость 41917,88 рублей, остаточная стоимость 27159,25 рублей предполагаемый срок приватизации 1-4 квартал 2023 года.
            Данное имущество находится в казне Фроловского муниципального района и учитывается  по Реестру  муниципального имущества.
             Основанием для планирования объектов к приватизации, является отсутствие востребованности в использовании имущества для муниципальных нужд 
             Программа  приватизации (продажи) муниципального имущества Фроловского муниципального района на 2022-2023 гг.  предусматривает получения доходов от приватизации, тогда как, проектом решения о бюджете на плановый период по коду доходов 00011402053050000410 «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципального района в части реализации основных средств» определены в объеме 50,0 тыс. рублей и 50,0 тыс. рублей.
   В соответствии с подпунктом 2.1. статьи 2 Положения о порядке приватизации муниципального имущества, находящегося в собственности Фроловского муниципального 
     района", утвержденное  решением  Фроловской районной Думы   от 25.02.2011 № 21/179 (далее Положение) к компетенции Фроловской районной Думы в сфере приватизации муниципального имущества относятся утверждение прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества на соответствующий период.
             Кроме  того,  в соответствии с  подпунктом 3.1. Положения  Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества составляется ежегодно администрацией и направляется главой Фроловского муниципального района во Фроловскую районную Думу для утверждения одновременно с проектом бюджета муниципального района на плановый период в составе прилагаемых к нему документов.
 
                               Безвозмездные поступления от других бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации
      Проведенной оценкой взаимоотношений муниципального бюджета с бюджетами других уровней установлено следующее. В проекте на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов бюджетные назначения «Безвозмездные поступления» детализированы на подгруппы.
            Прогноз безвозмездных поступлений на 2021-2023 годы представлен в таблице № 5                                                                                                                                         (тыс. рублей)

	Показатели
	Оценка ожидаемого
исполнения 2020
	Прогноз
на 2021 год
	%
прогноза бюджета
на 2021 
к  2020
	Прогноз
на 2022
год
	% прогноза бюджета
на 2022 к  2021
	Прогноз
на 2023
год
	%
прогноза бюджета на 2023 
к  2022

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Безвозмездные поступления:
	201012,6
	212476,3
	105,7
	186053,7
	87,6
	180995,3
	97,3
	
	
	

	-дотации на сбалансированность
	2480,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	

	- субсидии от других бюджетов бюджетной системы РФ
	34537,9
	43853,4
	126,9
	37600,0
	85,7
	36558,4
	97,3

	Прочие субсидии
	18494
	38145,3
	206,2
	31559,5
	82,7
	35712,7
	113,2

	- субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	158760,2
	157934,0
	99,5
	137959,1
	87,3
	144409,3
	104,7

	Субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	138418,3
	135233,6
	97,7
	115484,9
	85,3
	121955
	105,6

	Субвенции на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на оплату труда приемному родителю

	10085,6
	13064,7
	129,5
	13064,7
	100,0
	13064,7
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты


	4137,3
	10688,9
	258,3
	10494,6
	98,2
	27,6
	-

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты сельских поселений
	397,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов
	629,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов

	70,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Возврат остатков
	70,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-


           
Безвозмездные поступления в бюджет Фроловского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов планируются в объеме средств, которые поступят из областного бюджета в соответствии с проектом закона Волгоградской области «О бюджете Волгоградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», и составят в 2021 году – 212476,3 тыс. рублей, в том числе: безвозмездные поступления из областного бюджета предусмотрены в сумме 212285,5 тыс. рублей, что составляет 104,0% к бюджету 2020 года (204117,3 тыс. рублей) и межбюджетных трансфертов  из бюджетов поселений – 190,8 тыс. рублей.
          Субсидии предусмотрены  в сумме 43853,4 тыс. рублей, что составляет 126 % к бюджету 2020 года(34805,4тыс.рублей); На 2021 год дополнительно Фроловскому муниципальному району предусмотрены в проекте бюджета Волгоградской области на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов субсидии на модернизацию спортивных площадок в общеобразовательных организациях 5400 тыс. рублей.
Субвенций предусмотрено в сумме 157934 тыс. рублей, что составляет 98,7% к бюджету 2020 года.
Иные межбюджетные трансферты из областного бюджета на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций в сумме 10468,1 тыс. рублей, прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов (молодые специалисты) в сумме 30 тыс. рублей.
 Иные межбюджетные трансферты из бюджетов сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного бюджета в соответствии с заключенными соглашениями предусмотрены в сумме 190,8 тыс. рублей (финорган – 59,9тыс.рублей; КСП 45,3 тыс. рублей, содержание архива -85,6 тыс. рублей). 
            В 2022 году прогнозируются безвозмездные поступления в сумме  186053,7 тыс. рублей, что ниже 2020 года на 1098,4 тыс. рублей, в 2023 - 180995,3 тыс. рублей к 2021 году уменьшаются на 765,3 тыс. рублей.


                        Перечень главных распорядителей средств муниципального бюджета
 
	 		При распределении расходов бюджета Фроловского муниципального района согласно приложению 4 к проекту решения на 1 чтение главными распорядителями 
     определены: Фроловская районная Дума; администрация Фроловского муниципального района; отдел образования администрации Фроловского муниципального района»; финансовый отдел администрации Фроловского муниципального района; контрольно-счетная палата Фроловского муниципального района.  

        
          Общий объем расходов районного бюджета на 2021-2023 г.г. 

           При планировании расходов  бюджета Фроловского муниципального района учитывалась оценка исполнения бюджета  в 2020 году,  прогноз макроэкономических показателей социально-экономического развития района на 2021 - 2023 годы.   
В Проекте бюджета в соответствии с бюджетной классификацией раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств Фроловского муниципального района, возникших в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходные обязательства, исполняемые за счёт средств других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации для осуществления отдельных государственных полномочий.
           
          В соответствии с п.3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ  распределение бюджетных ассигнований  проектом решения о бюджете предлагается утвердить по: 
- разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджета (приложение № 5 к проекту решения); 
- разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджета источником финансового обеспечения которых являются субвенции из областного бюджета (приложение  № 6 к проекту решения);
- разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджета источником финансового обеспечения которых являются субсидии из областного бюджета (приложение № 7 к проекту решения);
- разделам и подразделам, целевым статьям, группам видам расходов районного бюджета (приложение № 8 к проекту решения);
- ведомственная структура расходов районного бюджета  (приложение № 9 к проекту решения);
- муниципального дорожного фонда  (приложение № 10 к проекту решения).
          Формирование расходной части бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов осуществлялось на основе Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Фроловского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной приказом финансового отдела администрации Фроловского муниципального района от 01.07.2020 № 8, в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса РФ. 
 В  ходе экспертизы проекта решения о бюджете  контрольно-счетной палатой  анализ расходов бюджета района на 2021-2023 год проведен  на основе функциональной  структуры расходов бюджета.
 Прогноз расходов бюджета Фроловского муниципального района на 2021-2023 годы  представлен разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджета в таблице № 6.
                                                                                                                               Таблица № 6.
тыс. рублей
	Наименование раздела
	Утверждено на
2020 год (решение  
28.09.2020
№ 93/671
	Ожидаемое исполнение 2020 года
	Проект
на 2021 год
	Изменение
 гр.4 к гр.3
	Проект
на 2022 год
	Проект
на 2023 год

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	53726,0
	52330,5
	52601,2
	+270,7
	100,5
	54612,8
	57917,8

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	818,0
	818,0
	690
	-128,0
	84,0
	-
	-

	0400 «Национальная экономика»
	15382,3
	13200,0
	20272
	+7072 
	153,6
	20515,6
	20516,3

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	11464,9
	11887,5
	7524,9
	-4362,6
	63,3
	2288
	1488

	0600 «Охрана окружающей среды»
	10,0
	10,0
	10,0
	-
	100
	-
	-

	0700 «Образование»
	193962,9
	184308,8
	197282,1
	+12973,3
	107
	174086
	164383,1

	0800 «Культура и кинематография»
	12980,3
	11024,0
	5350,9
	-5673,1
	48,5
	5250,9
	4850,9

	1000 «Социальная политика»
	30159,0
	25354,9
	28022,3
	+2667,4
	110,5
	27569,8
	27204,1

	1100 «Физическая культура и спорт»
	1101,6
	1045,2
	1068
	+22,8
	102,2
	968
	4385,5

	1200 «Средства массовой информации»
	2793
	2793,0
	1676,4
	-1116,6
	60,0
	1676,4
	1676,4

	1400 «Прочие межбюджетные трансферты»
	7579
	7579,0
	7799,0
	+220,0
	102,9
	7799,0
	7799,0

	Итого расходов
	329977,6
	310350,9
	322296,8
	+11945,9
	103,8
	294776,5 
	290231,1 


           
          Проведенной оценкой расходов муниципального бюджета установлено, что общий объем расходов прогнозируется: на 2021 год  в сумме 322296,8 тыс. рублей, что больше на  11945,9тыс. рублей  к 2020 году или  на +3,8 %;  2022 год – 294776,5    тыс. рублей или на 27520,3  тыс. рублей меньше к 2021 году или 8,5%; 2023 год – 290231,1 тыс. рублей прогнозируется относительно 2022 года уменьшение на  4545,4 тыс. рублей или на 1,5 %.
       В соответствии с п.3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте бюджета предусмотрены условно утвержденные расходы: на 2022 год  в сумме  3921,0 тыс. рублей (более 2,5% от общего объема расходов бюджета, без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), в 2023 году – 7300,0  тыс. рублей (5% от общего объема расходов бюджета, без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
              Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета Фроловского муниципального района на 2020 год занимают расходы на образование - 61,2% от общей суммы расходов, общегосударственные вопросы - 16,3 %,  социальную политику - 8,7%.   
                В прогнозе на 2021 год наиболее существенные сокращения произошли по отраслям:   «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 4362,6 тыс. рублей (-36,7%),«Культура и кинематография» на 5673,1 тыс. рублей (-51,5%), «Средства массовой информации» 1 1116,6 тыс. рублей (-40,0%).
              
     Наибольшее увеличение планируемых расходов по таким разделам как, «Образование» + 12973,3 тыс. рублей (-7,0%), «Национальная экономика» +7072,0 тыс. рублей (+53,6%); «Социальная политика» + 2667,4 тыс. рублей (10,5%).
        В очередном финансовом году из 11  разделов классификации расходов низкая доля (менее 5%) приходится на расходы по «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (0,2%); «Национальная экономика» (2,3%); «Жилищно-коммунальное хозяйство» (2,3%); «Охрана окружающей среды» (удельный вес не определяется); «Культура, кинематография» (1,7%), «Физическая культура и спорт» (0,3%);  «Средства массовой информации» (0,5%), межбюджетные трансферты   2,4%).
               В общих расходах муниципального бюджета в 2021 году расходы, финансируемые из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в целях исполнения районом  государственных полномочий (субвенции)  составят  157934,0 тыс. руб.  (49,0 % всех расходов), на 2021 год - 137959,1 тыс. руб., 2021 год - 144409,3 тыс. руб. Расходы, финансируемые из областного бюджета по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджета источником финансового обеспечения которых являются субвенции   из областного бюджета  определены в проекте решения о бюджете района на 2021-2023 гг. в соответствии с проектом Закона Волгоградской области «О бюджете Волгоградской области на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов» и отражены в Заключении по соответствующим разделам и подразделам расходов бюджета.  
	      Также, в составе расходов муниципального бюджета на 2021 год за счет средств областного бюджета предусмотрены субсидии 43853,4  тыс. рублей (13,6  % общей суммы  расходов), на 2022-2023 годы по 37600,0  тыс. рублей и 36558,4 тыс. рублей, в том числе прочие межбюджетные трансферты общего характера в бюджеты сельских поселений на решение вопросов местного значения  в 2021 году -  190,8 тыс. рублей.  
                На решение вопросов местного значения в 2021 году предусмотрено 322296,8  тыс. рублей (госполномочия  (субвенции) – 157934,0 тыс. рублей, районный бюджет  164362,8 тыс. рублей (за счет собственных доходов 109820,5 тыс. рублей, из них дефицит 1942,3 тыс. рублей), из них из других уровней бюджетной системы  54542,3 тыс. рублей). 
              На 2022 год предусмотрено 294776,5 тыс. рублей в том числе заложено  госполномочия  (субвенции) – 137959,1 тыс. рублей,  на решение вопросов местного значения – 156817,4 тыс. рублей, районный бюджет 108722,8 тыс. рублей (за счет собственных доходов), средства из других уровней бюджетной системы  48094,6 тыс. рублей. 
             На 2023 предусмотрено 290231,1 тыс. рублей, из них заложено на госполномочия  (субвенции) – 144409,3 тыс. рублей, на решение вопросов местного значения – 145821,8 тыс. рублей, районный бюджет 109235,8 тыс. рублей (за счет собственных доходов), средства из других уровней бюджетной системы  36586,0 тыс. рублей.  
            Из приведенных данных видно, что на протяжении всего анализируемого периода, наибольший объем бюджетных назначений в структуре видов расходов приходится на предоставление субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг , а также закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.
      Расходы на исполнение муниципальных услуг предусмотрены в ведомственной целевой программе «Обеспечение эффективного функционирования МБУ «Техника»,     МБУ «Центр культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта»   в  2021-2022 годах в сумме 2008 тыс. рублей.
        Расходная часть бюджета Фроловского муниципального района на 2021-2023 годы за счет следующих источников финансирования:
тыс.руб.
	Источник финансирования
	2020 год
утв. план
	проект бюджета

	
	
	2021 год
	2021 год
	2022 год

	 Средства местного бюджета
	125368,3
	10920,5
	108722,8
	109235,8

	в том числе: условно утверждаемые расходы
	-
	-
	3921
	7300

	  Межбюджетные трансферты
	204609,3
	212476,3
	186053,7
	180995,3

	  Всего
	329977,6
	322296,8
	294776,5
	290231,1


           Структура расходов бюджета района соответствует основным полномочиям района по содержанию и развитию инфраструктуры района.
 
               Распределение  бюджетных ассигнований по  разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в составе ведомственной структуры  расходов
 муниципального бюджета  
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
        Проектом бюджета Фроловского муниципального района по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2021 год предусматриваются расходы в сумме 52601,2 тыс. рублей, что больше утвержденного объема бюджетных ассигнований 2020 


года  на  + 270,0 тыс. рублей или на 0,5 %  в основном, за счет  условно утвержденных расходов и увеличению расходов на функционирование представительного органа на 139,8 тыс. рублей, функционирование финансового органа +120,1 тыс. рублей.  Доля расходов 2021 года в общей сумме расходов 16,3%. 
          По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы 2022 года увеличиваются на 2011,6  тыс. рублей к 2020 году, на 2023 год  к 2022 году увеличиваются на + 3305,0 тыс. рублей,  в основном, за счет  условно утвержденных расходов 
           В 2021-2023 гг. расходы  планируются в объеме по подразделам:
           0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования»  прогнозируются соответственно по 1488,9 тыс. рублей (денежное содержание и начисления на заработную плату). Удельный вес в общей сумме «Общегосударственных расходов» - 2,8%;
           0103 «Функционирование законодательных органов местного самоуправления» планируются 2021-2023 г.г. в сумме по  487,3 тыс. рублей, в сравнении с 2020 годом расходы  увеличиваются  на +40,2% (заработная плата и начисления на нее, расходы на материально-техническое обеспечение);  
             0104 «Функционирование местных администраций» планируются расходы на 2021 год – 18287,1 тыс. рублей (с учетом переданных государственных полномочий 1483,4 тыс. рублей), в том числе: на денежное содержание муниципальных служащих – 15658,0 тыс. рублей; закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд – 1125,7 тыс. рублей, иные бюджетные ассигнования – 20,0 тыс. рублей.  В сравнении с 2020 годом расходы уменьшились  на  + 2138,3 тыс. рублей. В 2022 - 2023 г. планируются  по 18164,7 тыс. рублей  и 18175,9 тыс. рублей в каждом году. 
           По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»  на содержание контрольно-счетной палаты Фроловского муниципального района и финансового отдела администрации Фроловского муниципального района  на 2021 год планируются 5339,3 тыс. рублей, в том числе: 
          Финансовый отдел - за счет средств муниципального бюджета   3843,6 тыс. рублей (в том числе трансферты сельских поселений 59,9 тыс. рублей) и направляются на следующие цели: денежное содержание с начислениями 3599,3 тыс. рублей;  закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд – 240,3 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты - 4,0 тыс. рублей. Удельный вес расходов в общей сумме «Общегосударственных расходов» - 7,4 %. На 2022-2023 гг. расходы планируются по 3783,8 тыс. рублей.          
              КСП -  1551,7 тыс. рублей (за счет средств муниципального бюджета –1505,6 тыс. рублей; бюджетов сельских поселений на исполнение полномочий  по внешнему 

финансовому контролю – 44,1 тыс. рублей). Основной удельный вес в общей сумме по этому подразделу занимает денежное содержание с начислениями  - 1505,6 тыс. рублей; закупка товаров, работ и услуг 44,0 тыс. рублей. Удельный вес расходов в общей сумме «Общегосударственных расходов» - 2,9%. На 2022-2023 гг. соответственно по  1506,4 тыс. рублей в каждом году. 
            Формирование расходов на содержание органов местного самоуправления Фроловского муниципального района на 2021-2023 г.г. проведено в соответствии с  установленными нормативами формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области проведено в соответствии, утвержденных постановлением Администрации Волгоградской области от от 27 января 2020 г. № 16-п, а также в соответствии с Положениями о денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальные должности Фроловского муниципального района, о денежном содержании муниципальных служащих, утвержденные  решением Фроловской районной Думы  от 25.11.2019 № 76/563. 
          Резервный фонд сформирован исполнительным органом местного самоуправления – администрацией Фроловского муниципального района за счет собственных средств бюджета по подразделу 0111. Плановые бюджетные назначения резервного фонда, сформированного на 2021, 2022 и 2023 годы, предусмотрены в размере соответственно по годам  270,0  тыс. рублей  или 0,5 % от общих расходов. Размер резервного фонда не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса (3,0 % общего объема расходов).
       По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы  направлены на реализацию одной муниципальной  и  трех ведомственных целевых программ на 2021 год  в общей сумме   26663,6 тыс. рублей или увеличились к 2020 году на 49,3%,  на 2022 год – 28835,7  тыс. рублей, 2023 год - 32200,9 тыс. рублей: 
          Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы во Фроловском муниципальном районе Волгоградской области на 2020-2022 годы»: по  40,0 тыс. рублей в 2021 и 2022 годах.
Ведомственная целевая программа «Профилактика преступлений и правонарушений граждан на территории  Фроловского муниципального района на 2020-2022г.г.»: по 2 тыс. рублей в 2021 и 2022 годах.
Расходы на исполнение муниципальных услуг  «Транспортное обеспечение органов местного самоуправления Фроловского муниципального района» и «Услуга по содержанию объектов” и «Обеспечение работоспособности котельных» предусмотрены в ведомственной целевой программе «Обеспечение эффективного функционирования МБУ «Техника» на 2021 год  в сумме 20224,4 тыс. рублей, в 2022 году 19392,4 тыс. рублей. Содержание муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия Фроловского муниципального района» предусмотрено в 2021 году по ведомственной целевой программе « Повышение качества бухгалтерского, бюджетного и налогового учета в МКУ «Централизованная бухгалтерия» администрации Фроловского муниципального района на 2020-2022 г.г.»     4503,4 тыс. рублей соответственно по годам;
  расходы по оценке недвижимости, признанию прав и регулированию отношений по муниципальной собственности в сумме 250 тыс. рублей, на разработку правил землепользования и застройки сельских поселений Фроловского муниципального района 500 тыс. рублей, взнос в ассоциацию «Совет муниципальных образований ВО»   34,2 тыс. рублей, членские взносы на капитальный ремонт в сумме 28,7 тыс. рублей, аттестация рабочих мест 100 тыс. рублей. 
  Условно-утвержденные расходы в объемах 3921 тыс. рублей и 7300 тыс. рублей соответственно.
         Субвенция на реализацию Закона Волгоградской области от 12.12.2005 г. 1140-ОД 
«О делегировании органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственных полномочий на регистрацию актов гражданского состояния» на 2021 год – 767,6 тыс. рублей в 2021 году, 764 тыс. рублей в 2022 году и 792,2 тыс. рублей в 2023 году.

     Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
       Проектом бюджета на 2021-2023 годы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены расходы подраздела 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в объеме 690,0 тыс. рублей, что 128,0 тыс. рублей меньше  2020 года, расходы планируется  на содержание казенного учреждения «Единая дежурная  диспетчерская служба».   
 
                                      Раздел  0400 «Национальная экономика»
            
         Проектом   решения о бюджете  Фроловского муниципального района по разделу 0400 «Национальная экономика» предусмотрены расходы на 2021 год – 20272,0 тыс. рублей или на 7072,0 тыс. рублей больше бюджетных назначений 2020 года. На долю расходов по указанному разделу приходится 6,3 % от всех расходов бюджета.
           На 2022 год бюджетные назначения по разделу планируются в сумме  20515,6 тыс. рублей  (с увеличением к показателям 2020 года на  243,6 тыс. рублей), на 2023 г. – 20516,3  тыс. рублей (увеличение на  0,7 тыс. рублей  к уровню 2022 года).  
             Планируется направить ассигнования на подразделы: 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»;  0412 «Другие вопросы в области национальной экономики  на  2021-2023 годы соответственно по 550,0 тыс. рублей в каждом году, в том числе на: расходы в рамках ведомственной целевой программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства во Фроловском муниципальном районе на 2020-2022 годы» по 50,0 тыс. рублей в каждом году,  непрограммные расходы  на мероприятия по межеванию земель, проведению оценки арендной платы расходы предусмотрены за период 2020-2022 годы по 500,0 тыс. рублей. 

Дорожный фонд 
            В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении дорог общего пользования местного значения Фроловского муниципального района решением Фроловской районной Думой от 30.08.2013 № 58/462 создан муниципальный дорожный фонд. 
            Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда сформирован в размере  прогнозируемого объема доходов бюджета  от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, подлежащих зачислению в местный бюджет и поступлений из бюджета Волгоградской области. 
      В соответствии с п. 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ  бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году. 
    Общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда:
    на 2021 год предусмотрен в общей сумме 19632,0  тыс. рублей, в том числе: за счет  средств  муниципального бюджета   доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо, на моторные масла, на автомобильный и прямогонный бензин и составит в 2020 в сумме 19632,0 тыс. рублей, в 2021 году -19875,6  тыс. рублей, 2022 году -19926,3 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета доходов (от уплаты акцизов на дизельное топливо, на моторные масла, на автомобильный и прямогонный бензин) 2984, 0 тыс. рублей, 3227,6 тыс. рублей, 3278,3 тыс. рублей соответственно по годам.
  В 2021-2023 годах из областного бюджета предусмотрена субсидия на реализацию мероприятий в сфере дорожной деятельности в сумме 8648 тыс. рублей ежегодно, и субсидия на реализацию мероприятий, связанных с организацией освещения улично-дорожной сети населенных пунктов в сумме 8000 тыс. рублей ежегодно.
Средства дорожного фонда предусмотрены на ремонт: автомобильных дорог,
-автомобильная дорога соединяющая населенные пункты х. Падок и п. Школьный (изготовление сметы и ремонт);
- подьезд х. Калиновский от дороги М6 "Каспий" Фролово Ольховка-Ягодное- Липовка, автодога Сызрань-Саратов Волгоград (изготовление сметы и ремонт);
- подъезд х. Банный от автодороги Фролово Даниловка(изготовление сметы и ремонт).
                
                             Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное  хозяйство»
           Проектом бюджета по разделу 0500 «Жилищно - коммунальное хозяйство» 

предусмотрены  расходы на 2021 год в сумме 7524,9  тыс. рублей, что на  4362,6 тыс. руб. меньше к 2020 году или 36,7 %. В общем объёме расходов бюджета   района расходы по указанному разделу в очередном финансовом году составят 2,3 % от всех расходов бюджета.
             На плановый период расходы раздела предусмотрены: на  2022 г. – 2288,0 тыс. рублей (с уменьшением по отношению к 2021 году  на 69,6 %); 2023  г. – 1488,0 тыс. руб.  (с увеличением по отношению к 2022 году на  34,9 %). 
              По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на 2021 год предусмотрены расходы в сумме  5236,9  тыс. руб., что на 6650,6  тыс. рублей меньше назначений 2020 года, в том числе:  на предоставление межбюджетных трансфертов в бюджеты сельских поселений на решение вопросов местного значения 2021 году в сумме 1063 тыс. рублей, по целевой статье «Непрограммные расходы обеспечения деятельности ОМС  Фроловского муниципального района» компенсацию (возмещение) выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций, связанных с применением регулируемых тарифов (цен) на коммунальные услуги, предоставляемые населению за счет средств из областного бюджета в 2021 году в сумме 3173,9 тыс. рублей и из местного бюджета в 2021 году 1000 тыс. рублей.
            На 2021 - 2022 годы  расходы  не  планируются.
              По подразделу 0503 «Благоустройство» на реализацию  муниципальной программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Фроловского муниципального района на 2021-2023 годы» в 2021- 2023 годах в сумме 550 тыс. рублей и планируются на зачистку несанкционированных свалок на территории сельских поселений 350 тыс. рублей и мероприятия по расчистке русла реки Арчеда 200,0 тыс. рублей;
               муниципальную программу  «Комплексное развитие сельских территорий» на 2021-2023 годы по 500,0 тыс. рублей (для софинансирования);
             межбюджетные трансферты  - 438,0 тыс. рублей в каждом году (соглашения по переданным полномочиям по содержанию мест захоронения);
              По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства  в 2021-2022 году по 800,0 тыс. рублей в рамках муниципальной программы «Энергосбережение и повышение эффективности Фроловского муниципального района» планируется расходование  на реконструкцию системы отопления здания детского сада "Образцовский детский сад "Солнышко" филиал МДОУ "Шуруповский детский сад "Дюймовочка", расположенного в пос. Образцы Фроловского муниципального района Волгоградской области. 
            По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» планируются средства на 2021-2022 годы в сумме 779,2 тыс. рублей, на 2023 год – 504,2 тыс. рублей.
      	По данному подразделу планируются ассигнования  на исполнение муниципальных 
и ведомственных целевых программ, в том числе:
  «Профилактика преступлений и правонарушений граждан на территории  Фроловского муниципального района на 2020-2022г.г.» 2021 и 2022 годах по 30 тыс. рублей ежегодно; 
  «По противодействию незаконному обороту наркотических средств и их прекурсоров и профилактике этого оборота на территории Фроловского муниципального района на 2020-2022г.г.» 2021 и 2022 годах по 15 тыс. рублей ежегодно;
   «Реализация молодежной политики на территории Фроловского муниципального района на 2020-2022г.г.» 2021 и 2022 годах планируется направить на мероприятия в сумме 230 тыс. рублей соответственно по годам;
  «Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта Фроловского муниципального района на 2020-2022г. г.» предусмотрены бюджетные ассигнования со содержание МБУ «ЦКМПФК и С» (муниципальная услуга «Организация отдыха и оздоровления детей и подростков») в 2021 и 2022 годах в сумме 504,2 тыс. 

рублей. В 2023 году  бюджетные ассигнования предусмотрены в проекте бюджета Фроловского муниципального района в разделе «непрограммые расходы обеспечение деятельности ОМС Фроловского муниципального района».

Раздел 0800 «Культура и  кинематография»  
       На финансирование расходов по разделу 0800 «Культура и кинематография»  предусмотрены бюджетные ассигнования на 2021 год  в сумме 5350,9  тыс. рублей , что  на 5673,1 тыс. рублей или на -5673,1 тыс. рублей (48,5 %) меньше  к 2020 году;  в 2022 - 2023 годах соответственно по 5250,9 тыс. рублей и 4850,9 тыс. рублей в каждом году.  
      В общем объеме расходов бюджета Фроловского муниципального района  расходы на культуру в очередном финансовом году составляют 1,7 %. 
       В раздел включены расходы на выполнение муниципальных и ведомственных программ:
        «Патриотическое воспитание граждан Фроловского муниципального района на 2021-2023 годы» по 120,0 тыс. рублей,
        «Развитие культуры Фроловского муниципального района на 2021-2022 годы» по 50,0 тыс. рублей, на 2023 год не планируются,
«Реализация культурной политики на территории Фроловского  муниципального района на 2020-2022 годы» в сумме 350 тыс. рублей  в 2021 и 2022 годах, на 2023 год не планируются;
       «Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта Фроловского муниципального района на 2020-2022 г.г.» запланированы расходы на выполнение муниципального задания  в  2021-2022 годах в сумме 2008 тыс. рублей, на 2023 год не планируются;  
 В 2023 году  бюджетные ассигнования предусмотрены в проекте бюджета Фроловского муниципального района в разделе «непрограммые расходы обеспечение деятельности ОМС Фроловского муниципального района».
 На предоставление межбюджетных трансфертов в бюджеты сельских поселений на решение вопросов местного значения в 2021 году в сумме 2822,9 тыс. рублей, на 2022 год – 2722,9 тыс. рублей; 2023 – 4730,9 тыс. рублей.

                                  Расходы по разделу 1000 «Социальная политика»
             По разделу 1000 «Социальная политика» проектом бюджета  предусмотрены   бюджетные ассигнования на 2021 год - 24122,7 тыс. рублей, на 2022 - 2023 годы соответственно по годам в сумме 24122,7 тыс. рублей и 23618,7 тыс. рублей (8,7 % всех расходов бюджета Фроловского муниципального района). Относительно оценки ожидаемого исполнения 2020 года, расходы планируются выше, чем в 2021году   на +2667,4 тыс. рублей, или 10,5%.   
            По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» (доплаты к пенсиям муниципальных служащих  за счет муниципального бюджета) планируются бюджетные ассигнования на доплату к пенсиям муниципальным служащим в 2021-2023 годах по 2566,0 тыс. рублей соответственно по годам.   Выплата производилась в соответствии с Федеральным законом от 02 марта 2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»; законом Волгоградской области от 11 февраля 2008 № 1626-ОД «О некоторых вопросах муниципальной службы в Волгоградской области», решением Фроловской районной Думы от 03.07.2014 № 69/560 «Об утверждении Положения о пенсионном обеспечении за выслугу лиц, замещавших должности муниципальной службы Фроловского муниципального района Волгоградской области». 
             Бюджетные ассигнования по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения»   на 2021-2023  годы соответственно по 7525,2 тыс. рублей ежегодно.  
             В составе расходов  учтены бюджетные ассигнования на реализацию переданных государственных полномочий в сфере социальной политики  на предоставление субсидий 
гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг в соответствии с Законом Волгоградской области от 12 декабря 2005 г. №1145-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Волгоградской области по оказанию мер социальной поддержки населению по оплате жилья и коммунальных услуг» в 2021 году – 7525,2 тыс. рублей, на 2022-2023 года  по 7525,2 тыс. рублей в каждом году.
           По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» на 2021-2022 годы расходы предусмотрены в сумме 13568,7 тыс. рублей,  на 2023 год – 13064,7 тыс. рублей:
           на реализацию муниципальной программы «Улучшение жилищных условий молодым семьям Фроловского муниципального района на 2019-2021 годы» на 2021-2022 год  по  504,0 тыс. рублей в каждом году (по четыре семьи ежегодно средства муниципального бюджета), 2023 год средства не планируются.
           Проектом бюджета предусмотрены непрограммные расходы обеспечения деятельности ОМС  Фроловского муниципального района за счет бюджетных ассигнований из областного бюджета, в том числе: 
           субвенции на реализацию Закона Волгоградской области от 12 декабря 2005 г. № 1144-ОД "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  по выплате вознаграждения за труд, причитающегося приемным родителям (патронатному воспитателю), предоставлению приемным родителям мер социальной поддержки" (на выплату пособий по опеке и попечительству) 8080,8 тыс. рублей; 
           субвенции на реализацию Закона Волгоградской области от 12 декабря 2005 г. № 1144-ОД "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  по выплате вознаграждения за труд, причитающегося приемным родителям (патронатному воспитателю), предоставлению приемным родителям мер социальной поддержки" (на вознаграждение за труд, причитающегося приемным родителям (патронатному воспитателю), и предоставление им мер социальной поддержки )  по 4983,9 тыс. рублей; 
           субвенции на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка (присмотр и уход за ребенком) в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в соответствии с Законом Волгоградской области от 1 ноября 2007 г. №1536-ОД "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по компенсации части родительской платы за содержание ребенка (присмотр и уход за ребенком) в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования"  по 657,8 тыс. рублей, 581,5 
тыс. рублей, и 604,8 тыс. рублей соответственно по годам.
          По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» проектом бюджета предусмотрены непрограммные расходы обеспечения деятельности ОМС  Фроловского муниципального района за счет бюджетных ассигнований из областного бюджета  на предоставление субсидий гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг в соответствии с Законом Волгоградской области от 12 декабря 2005 г. №1145-ОД "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Волгоградской области по оказанию мер социальной поддержки населению по оплате жилья и коммунальных услуг" (на содержание специалиста по оказанию мер социальной поддержки населению по оплате жилья и коммунальных услуг) в сумме 462,8 тыс. рублей ежегодно. 

                         Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт»
          На 2021 год  по разделу 1102 «Массовый спорт» расходы запланированы в объеме  

1068,0  тыс. рублей, что на 22,8 тыс. рублей больше (2,2%) 2020 года, в 2022-2023 годах по  968,0  тыс. рублей  и 4385,5 тыс. рублей в каждом году.  
         На 2021 год расходы планируются на реализацию ведомственных целевых программ:    «Развитие физической культуры и спорта на территории Фроловского муниципального района на 2020-2022 г.г.» 2021и 2022 годах в сумме по 500 тыс. рублей;
в рамках ведомственной целевой программы «Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта Фроловского муниципального района на 2020-2022г. г.» предусмотрены бюджетные ассигнования  на муниципальное задание   2021и 2022 годах в сумме по 258 тыс. рублей. В 2023 году  бюджетные ассигнования предусмотрены в проекте бюджета Фроловского муниципального района в разделе «непрограммые расходы обеспечение деятельности ОМС Фроловского муниципального района».
В 2023 году   в разделе «непрограммые расходы обеспечение деятельности ОМС Фроловского муниципального района» бюджетные ассигнования за счет субсидии местным бюджетам на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортвно-технологическим оборудованием в сумме 4127,5 тыс. рублей.
В 2021 году предусмотрены в проекте бюджета Фроловского муниципального района в разделе «непрограммые расходы обеспечение деятельности ОМС Фроловского муниципального района» бюджетные ассигнования за счет субсидии местным бюджетам на дооснащение действующих объектов физической культуры и спорта оборудованием для лиц с ограниченными возможностями здоровья в сумме 100 тыс. рублей.
По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» планируются ассигнования на финансирование муниципальной программы «Развитие туризма на территории Фроловского муниципального района Волгоградской области на период 2020-2022гг.» соответственно в каждом году  по 210 тыс. рублей.  
         
    Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации», подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» проектом решения на 2020-2022 гг.  МБУ «Редакция газеты «Фроловские вести»  планируются субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания (на оказание муниципальной услуги «Информирование населения об общественно-политических событиях и публикация официальной информации органов местного самоуправления»)  соответственно по годам  по 1676,4 тыс. рублей. Относительно оценки ожидаемого исполнения расходы 2021 года планируются  на 1111,6 тыс. рублей меньше, чем в 2021 году.
  По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации», подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» отражены расходы на предоставление межбюджетных трансфертов в бюджеты сельских поселений на решение вопросов местного значения в 
2021-2023 годах в сумме 7799 тыс. рублей ежегодно, источником финансирования которых являются средства областного бюджета в сумме 7579 тыс. рублей, и средств местного бюджета 220 тыс. рублей. 

По ГРБС 913 «Отдел образования администрации Фроловского муниципального района»
              Проектом бюджета Фроловского муниципального района расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» планируется направить на финансирование муниципальной программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Фроловского муниципального района на 2021-2023 годы» на 2020 год -10,0 тыс. рублей на проведение мероприятий по экологическому воспитанию детей. 
      	Расходы по разделу 0700 «Образование»  в структуре расходов бюджета района  2021 года занимают наибольший удельный вес (61,2% общих расходов бюджета).   
	 По  разделу  0700  «Образование»  предусмотрена  реализация  муниципальной 

программы «Развитие образования во Фроловском муниципальном районе на 2020-2022г.г. подпрограммы: «Обеспечение функционирования муниципальной системы образования», «Развитие дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей», «Организация летнего отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков Фроловского муниципального района», «Персонифицированное финансирование дополнительного образования». 
       В данной программе за счет средств районного бюджета запланированы расходы на дошкольное и общее образование в части материальных затрат муниципальных учреждений образования. В целом, расходы на обеспечение выполнения функций муниципальных учреждений в сфере образования рассчитаны в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований во Фроловском муниципальном районе. 
               Бюджетные ассигнования по разделу 0700 «Образование» на 2021 год предусмотрены в сумме 196502,9  тыс. рублей и увеличены на  6,0 %  или на 12973,3  тыс. рублей к ожидаемому исполнению 2020 года, на 2022 год 174086,0  тыс. рублей, на 2023  год   - 164383,1 тыс. рублей.   
             На 2021 год в общей сумме расходов по разделу (196502,9 тыс. рублей)  расходы, финансируемые из районного бюджета –38833,9   тыс. рублей или  19,8 %, областного бюджета, составляют  182509,5  тыс. рублей или 92,8  %  от общей суммы расходов  на образование.    
Структура расходов по разделу 0700 «Образование» на 2021 - 2022 годы представлена в таблице № 8.
                                                                                                                         Таблица № 8
                                                                                                                 (тыс. рублей)
	Наименование раздела, подраздела
	Раздел, подраз-
дел
	Проект на 2021 год
	Доля в общих расходах раздела (%)
	Проект
 на 2022 год
	Проект 
на 2023 год

	
	
	
	
	
	

	Образование
	0700
	196502,9
	100,0
	173306,8
	 163878,9

	Дошкольное образование
	0701
	27798,4
	14,1
	25747,4
	26367,5

	Общее  образование
	0702
	162183,6
	82,5
	140733,3
	130739,6

	Дополнительное образование
	0703
	2251,9
	1,1
	2697,9
	2697,9

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	1135,7
	1,0
	1049,9
	1075,6

	Другие вопросы в области образования
	0709
	3133,3
	1,6
	3078,3
	2998,3


              
       По подразделу 0701 «Дошкольное образование» на 2021 год расходы планируются в сумме  27798,4 тыс. рублей, на 2022-2023 годы по 25747,4 тыс. рублей и 26367,5 тыс. 
рублей в каждом году.  
 Финансовое обеспечение муниципальной услуги «Предоставление общедоступного бесплатного дошкольного образования в образовательных учреждениях Фроловского муниципального района, реализующих основную программу дошкольного образования» по дошкольному учреждению предусмотрено в сумме 27798,4 тыс. рублей в  муниципальной программе "Развитие образования во Фроловском муниципальном районе на 2018-2022 годы по  подпрограмме  "Обеспечение функционирования муниципальной системы образования" в том числе из областного бюджета 15103,7 тыс. рублей. 
Бюджетные ассигнования по мероприятиям в рамках подпрограммы "Обеспечение функционирования муниципальной системы образования"  отражены по следующим направлениям: санитарная безопасность образовательных учреждений,  безопасность образовательных учреждений, затраты на выполнение муниципальной услуги (заработная плата, коммунальные услуги, содержание помещений учреждений, питание).
      Расходы на общее образование (подраздел 0702) предусмотрены на очередной 

       финансовый год в сумме 162183,6 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2020 года на 8629,9 тыс. рублей или на 5,6 %, на 2022-2023 годы соответственно    140733, тыс. рублей и 130739,6 тыс. рублей.
      Из общей суммы планируемых расходов на 2021 год (173306,8 тыс. рублей)   в рамках муниципальной программы «Развитие образования во Фроловском муниципальном районе на 2021-2022 годы»  средства распределяются  за счет средств районного бюджета  - 20754,0   тыс. рублей, областного бюджета –  162183,6  тыс. рублей.
На выполнение муниципальной услуги «организация предоставления общедоступного бесплатного общего образования в образовательных организациях» в проекте бюджета Фроловского муниципального района предусмотрено в 2021 году   149264,7 тыс. рублей:
 за счет субвенции на реализацию государственных полномочий Волгоградской области по финансовому обеспечению образовательной деятельности образовательных организаций в части расходов на реализацию основных общеобразовательных программ, в соответствии с Законом Волгоградской области от 4 октября 2013 г. №118-ОД "Об образовании в Волгоградской области" - 108935,7 тыс. рублей,
субвенции на организацию питания детей из малоимущих семей и детей, находящихся на учете у фтизиатра, обучающихся в общеобразовательных организациях, в соответствии с Законом Волгоградской области от 10 ноября 2005 г. № 1111-ОД "Об организации питания обучающихся (1-11 классы) в общеобразовательных учреждениях Волгоградской области" - 3205,1 тыс. рублей;
субсидии бюджетам на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях - 5708,1 тыс. рублей;
межбюджетные трансферты на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций в сумме 10468,1 тыс. рублей;
иные межбюджетные трансферты на реализацию социальных гарантий, установленных Звконом ВО от 26.11.2004 № 964-ОД "О государственных социальных гарантиях молодым специалистам, работающим в областных государственных и муниципальных учреждениях, расположенных в сельских поселениях и рабочих поселках ВО"  - 30 тыс. рублей;
субсидии бюджетам муниципальных образований для решения отдельных вопросов местного значения в сфере дополнительного образования детей - 682,6 тыс. рублей;
 в рамках подпрограммы "Развитие дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей" в 2021 году запланированы бюджетные средства на мероприятия:  ремонт спортивных залов  - 240 тыс. рублей (МОУ «Ветютневская СШ», 
МОУ «Краснолипковская СШ», МОУ «Терновская СШ»; ремонт медкабинета, закупка медицинского оборудования в медицинский кабинет МОУ «Терновская СШ» - 300 тыс. рублей; софинансирование замены оконных блоков 22,5 тыс. рублей; софинансирование создания условий для занятия физической культурой 73,4 тыс. рублей;  на замену кровли и выполнение необходимых для этого работ в зданиях муниципальных образовательных организаций 5263,2 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии 5000 тыс. рублей; на приобретение и замену осветительных приборов, а также на выполнение необходимых для этого работ в зданиях муниципальных образовательных организаций Волгоградской области 1052,6 тыс. рублей (в том числе субсидия 1000 тыс. рублей); на благоустройство площадок для проведения праздничных линеек и других мероприятий в муниципальных общеобразовательных организациях Волгоградской области1052,6 тыс. рублей (в том  числе субсидия 1000 тыс. рублей);  на модернизацию спортивных площадок в общеобразовательных организациях Волгоградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов 5454,6 тыс. рублей (в том числе субсидия 5400 тыс. рублей).
          
           По подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» на реализацию муниципальной программы «Развитие образования во Фроловском муниципальном районе на 2021-2022  годы»  соответственно   по 2251,9 тыс. рублей, 2022 год -  2697,9  тыс. рублей; 2023 г.- 2697,9 тыс. рублей в каждом году  за счет средств муниципального бюджета.  В целях исполнения Соглашения «О реализации на территории Фроловского муниципального района регионального проекта «Успех каждого ребенка» заключенного Администрацией ФМР и Комитетом образования, науки и молодежной политики Волгоградской области от 12 апреля 2019г.,  и реализации на территории   района системы персонифицированного финансирования дополнительного образования детей и возможности использования родителями (законными представителями) с 1 сентября 2020 года сертификатов персонифицированного учета для обучения их детей по дополнительным образовательным программам.
  По подразделу 0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей» бюджетные ассигнования запланированы на 2021-2023  годы   по  подпрограмме «Организация летнего отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков Фроловского муниципального района» в 2021-2022 годах по  1135,7 тыс. рублей и 1049,9 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 735,7 тыс. рублей и649,9 тыс. рублей. В 2023 году  бюджетные ассигнования предусмотрены в проекте бюджета Фроловского муниципального района в разделе «непрограммые расходы обеспечение деятельности ОМС Фроловского муниципального района» в сумме 1075,6 тыс. рублей.
              По подразделу 0709 «Прочие расходы в области образования» планируются  расходы на 2021 г. –3133,3 тыс. рублей; 2022 г. – 3078,3  тыс. рублей; 2023 г.  –2998,3  тыс. рублей.
Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления района (отдел образования администрации Фроловского муниципального района) в 2021-2023 годах  составляет по  2988,3 тыс. рублей ежегодно;
ассигнования  на исполнение муниципальных программ, в том числе:   "Повышение безопасности дорожного движения на территории Фроловского муниципального района на 2019-2021 годы" в 2021 году - 55 тыс. рублей;   «Патриотическое воспитание граждан Фроловского муниципального района на 2021-2023 гг.»    по 10 тыс. рублей ежегодно;   «Развитие образования во Фроловском муниципальном районе на 2018-2022 годы» по  подпрограмме «Обеспечение функционирования муниципальной системы образования» в 2021-2022 годах   -  80тыс. рублей.
         
                            Расходы по разделу 1000 «Социальная политика»
    	По разделу 1000 «Социальная политика» проектом бюджета  предусмотрены   бюджетные ассигнования на 2021 - 2022 годы соответственно по 3899,6 тыс. рублей (2,0 %  от расходов бюджета Фроловского муниципального района по разделу 0700 

«Образование»)  3447,1 тыс. рублей, 3585,4 тыс. рублей в каждом году.
	Бюджетные ассигнования по  подразделу  1003 «Социальное обеспечение населения», в 2021 – 2023 годах    соответственно в сумме по 3241,8 тыс. рублей, 2865,6 тыс. рублей, 2980,6 тыс. рублей  в каждом году. 
 	В составе расходов учтены бюджетные ассигнования на реализацию переданных государственных полномочий в сфере социальной политики:  
            -  на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг работникам библиотек и медицинским работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Волгоградской области на 2021-2023 в сумме  51,2 тыс. рублей, 45,3 тыс. рублей, 47,1 тыс. рублей;
    - на реализацию Закона Волгоградской области от 13 августа 2007 г. №1518-ОД «О мерах социальной поддержки по оплате жилого помещения и отдельных видов коммунальных услуг, предоставляемых педагогическим работникам образовательных учреждений, проживающим в Волгоградской области и работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Волгоградской области»   -  3190,6 тыс. рублей, 2820,3 тыс. рублей, 2933,5 тыс. рублей соответственно по годам. 
          По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» проектом бюджета на 2021-2023 гг. субвенция на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка (присмотр и уход за ребенком) в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в соответствии с Законом Волгоградской области от 1 ноября 2007 г. №1536-ОД «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по компенсации части родительской платы за содержание ребенка (присмотр и уход за ребенком) в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования» по 657,8 тыс. рублей, 581,5 тыс. рублей, 604,8 тыс. рублей ежегодно.

Ведомственная структура расходов районного бюджета  на 2021-2023 годы
            Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на 2021 год и на плановый период 2022 и 20223  годов не направляются.
            Расходы по главным распорядителям бюджетных средств (далее ГРБС) планируются в следующих объемах:
            -код ведомства 901 «Фроловская районная Дума», подраздел 0103 «Функционирование законодательных органов местного самоуправления» планируются по  487,3 тыс. рублей в каждом планируемом году, направляются на расходы на выплату персоналу в целях обеспечения функций муниципальными органами – 313,7 тыс. рублей, закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд 121,6 тыс. рублей, социальное обеспечение (грамоты) – 50,0 тыс. рублей. В сравнении с показателями решения Думы   расходы увеличились на +139,8 тыс. рублей;
              - 902 «Администрация Фроловского муниципального района»  планируются на 2021 год  - 116001,7 тыс. рублей, на 2022 год – 112235,1  тыс. рублей, 2023 год – 116979,3  тыс. рублей, в сравнении с 2020 годом расходы прогнозируются в сторону уменьшения  на 10367,9 тыс. рублей;
                -913 «Отдел образования администрации Фроловского муниципального района» расходы планируются на 2021 год  - 200412,5 тыс. рублей, расходы прогнозируются в сторону увеличения  на 2427,2 тыс. рублей; на 2022 год – 176763,9 тыс. рублей, 2023 год – 167474,3 тыс. рублей; 
              - 927 «Финансовый отдел администрации района» расходы планируются на 2021 год  - 3843,6 тыс. рублей, расходы прогнозируются в сторону увеличения  на 179  тыс. рублей, на 2022 - 2023 годы  по 3783,8 тыс. рублей в каждом году, расходы на выплату 
персоналу в целях выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями – 3599,3 тыс. рублей в каждом году, закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в 2021 году 240,3 тыс. рублей, 2022-2023 г.г. по 180,5 тыс. рублей;
              - 931 «Контрольно-счетная палата Фроловского муниципального района» расходы предусмотрены на 2021 год – 1551,7 тыс. рублей, расходы прогнозируются в сторону уменьшения  на 58,9 тыс. рублей, на 2022-2023 годы по 1506,4 тыс. рублей в каждом году, расходы на выплату персоналу в целях выполнения функций муниципальными органами -1551,7 тыс. рублей в каждом году (средства муниципального бюджета), закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд 44,1 тыс. рублей (средства бюджетов сельских поселений). 
                                 Межбюджетные трансферты  

            В сфере межбюджетных отношений в целях поддержания сбалансированности 

бюджетов сельских поселений Фроловского муниципального района и сохранения на 2021-2023 годы финансовых возможностей поселенческих бюджетов для решения вопросов местного значения из областного и муниципального бюджетов планируются средства в общей сумме 12122,9 тыс. рублей, по подразделу  1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» за счет средств областного бюджета -  7799,0  тыс. рублей; за счет средств муниципального бюджета – 220,0  тыс. рублей, кроме того, за счет средств муниципального бюджета  4323,9 тыс. рублей (0502 «Коммунальное хозяйство»  -  1063,0 тыс. рублей, 0503 «Благоустройство» - 438,0  тыс. рублей, 0801 «Культура» -  2822,9 тыс. рублей).
            Информация об объемах средств межбюджетных трансфертов прогнозируемых Проектом Решения на 2021-2023 годы представлена в таблице № 10.
                                                                                                                                 таблица № 10.
                                                                                                                                                                  тыс. рублей.
	Наименование  
сельского
поселения
	2021 год

	
	Утверждено
всего
	1403
Мун. бюджет
	1403
областной бюджет
	0502

	0503
	0801

	Арчединское
	869,5
	20,0
	296,0
	300,0
	53,5
	200,0

	Большелычакское
	1597,7
	20,0
	1219,2
	328,0
	30,5
	-

	Ветютневское
	127,3
	20,0
	-
	-
	107,3
	-

	Дудаченское
	2121,8
	20,0
	920,5
	300,0
	28,3 
	853,0

	Краснолиповское
	923,5
	20,0
	451,9
	-
	43,4
	408,2

	Лычакское
	1467,9
	20,0
	970,1
	-
	27,8
	450,0

	Малодельское
	1114,8
	20,0
	1044,8
	-
	50,0
	-

	Писаревское
	1400,5
	20,0
	1035,4
	135,0
	31,1
	179,0

	Пригородное
	268,0
	20,0
	248,0
	-
	-
	-

	Терновское
	1108,2
	20,0
	1038,0
	-
	49,8
	-

	Шуруповское
	1123,0
	20,0
	354,7
	-
	16,3
	732,7

	Всего по поселениям
	12122,9
	220,0
	7579,0
	1063,0
	438,0
	2822,9


  Проектом Решения о бюджете предусмотрены межбюджетные трансферты - средства областного и муниципального бюджетов, предназначенные для перечисления в бюджеты 11 сельских поселений района. В  соответствии с требованием статьи 184.2 БК РФ, по всем распределенным межбюджетным трансфертам бюджетам муниципальных образований представлены методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов. 

Расходы на  муниципальные  программы и долгосрочные целевые программы
 на очередной финансовый год.
           Анализ муниципальных программ осуществлен исходя из показателей проекта бюджета и предоставленных одновременно  паспортов муниципальных программ.
           В соответствии с БК РФ проект муниципального бюджета на 2020-2022 годы сформирован с использованием программно-целевого подхода (планирование бюджетных ассигнований на достижение целевых показателей) на основе 9  ведомственных программ  и 11 муниципальных программ (приложения №15, № 16).  
Бюджетные ассигнования на реализацию целевых программ распределены                               по 2 главным распорядителям бюджетных средств: 902 «Администрация Фроловского муниципального района», 913 «Отдел образования администрации Фроловского муниципального района. 
Финансовое обеспечение целевых программ на 2020 год  планируется   в объеме 199165,6 тыс. руб. или 61,8 % от общей суммы расходов бюджета муниципального бюджета.
Структура программных расходов  представлена диаграммой.


             Основную долю расходов муниципального бюджета в 2021 году составляют  средства, предусмотренные в рамках муниципальных программ – 60.9 процентов, ведомственных программ – 8,9 процентов, непрограммные расходы – 30,2 процентов.
  Прогнозируемые бюджетные ассигнования на 2021-2023 годы   представлены в следующей таблице:
	Расходы бюджета
	2021
	2022
	2023

	
	Сумма, тыс. руб.
	Доля, %
	Сумма
тыс. руб.
	Доля, %
	Сумма
тыс. руб.
	Доля, %

	Муниципальные программы
	196298,6
	60,9
	173102,5
	58,7
	126848,0
	43.7

	Ведомственные программы
	28675,0
	8,9
	27843,0
	9,5
	-
	

	Непрограммные расходы
	97323,2
	30,2
	93831
	31.8
	163383,1
	56.3

	Общий объём расходов 
	322296,8
	100,0
	294776,5
	100,0
	290231,10
	100


           Сравнительный анализ параметров бюджета на 2021 год в проекте решения о бюджете с 2020 годом показал, что несмотря на сохранение структуры расходов программными и непрограммными методами в сравнении с 2020 годом, в 2021 году прогнозируется уменьшение ассигнований муниципальных программ на 5044.9 тыс. рублей,  увеличение  ведомственных  программ - на 3247.6 тыс. рублей.                       
           Непрограммные расходы в проекте бюджета на 2021 годов   составят 9723.2 тыс. рублей  или  30.2 %  от общего объема расходов (322296.8 тыс. рублей).                 
           Наибольшая доля в программных расходах районного бюджета приходится на   муниципальную программу «Развитие образования во Фроловском муниципальном районе на 2018-2022годы» - 86 процентов.
            В соответствии с пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации контрольно-счетной палатой подготовлены экспертные заключения на муниципальные и ведомственные программы.  
Общий объем расходов на реализацию муниципальных программ в 2020-2022 годах, предусмотренных проектом решения о бюджете, не в полной мере соответствует сведениям о показателях финансового обеспечения муниципальных программ муниципального района на период их действия, представленном одновременно с проектом решения о бюджете в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 
 Контрольно-счетная палата предлагает привести в соответствие с Решением «О бюджете   Фроловского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» показатели бюджетных ассигнований   в  паспортах  целевых  программ.

Перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для муниципальных нужд в 2021 году


Приложением № 17 к проекту решения «Перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для муниципальных нужд в 2021 году» планируется   реконструкция системы отопления здания детского сада "Образцовский детский сад "Солнышко" филиал МДОУ "Шуруповский детский сад "Дюймовочка", расположенного в пос. Образцы Фроловского муниципального района Волгоградской области в сумме 800,0 тыс. рублей. На 2021-2022 годы средства на указанные цели не планируются. 
                            
 Источники  внутреннего финансирования дефицита бюджета
Фроловского муниципального района
Приложениями №, № 11-12  к  проекту  решения  о бюджете на 2020 год и плановый период 2022-2023 годы предлагается утвердить источником внутреннего финансирования дефицита бюджета   - изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в течение соответствующего финансового года.
  Привлекать кредиты от кредитных организаций и бюджета Волгоградской области Фроловским муниципальным районом не планируется.  
          Исходя из этого, Администрация Фроловского муниципального района не предусматривает привлечений в 2021-2023 годы внутренних заимствований. Программа муниципальных внутренних заимствований в 2021-2023 годах  не планируется  (в приложениях № 12, №13 Проекта Решения).
   Привлечение кредитных ресурсов на обеспечение выполнения полномочий по вопросам, отнесенным законодательством к компетенции органов местного самоуправления, не планируется.  
          Предельный объем муниципального внутреннего долга на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы установлен соответственно по 15000 рублей и предусмотрен   статьей 11 Проекта о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 
           Верхний предел внутреннего долга бюджета Фроловского муниципального района соответственно на 01 января 2020 года, 01 января 2021 г., 01 января 2022 г. установлены  с нулевым показателем.
          Предельные объемы заимствований не превышают нормы, установленные статьей 106 Бюджетного кодекса.
           Необходимо отметить, что проектом решения о бюджете по состоянию на 01 января 2021 года, 01 января 2022 г., 01 января 2023 г.  предоставление муниципальных гарантий  не планируется.

                                               Источники финансирования дефицита бюджета    
  
Проектом  бюджета  Фроловского муниципального района на 2021 -2023  годы   на 
2021 год планируется дефицит в сумме 1942,3 тыс. рублей или 4,7% к объему доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.   Источником покрытия дефицита является снижение  остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 1.01.2021 года в сумме 1183 тыс. рублей (абзац 3, пункт 3, ст.92.1 БК РФ).
         При формировании проекта бюджета  Фроловского муниципального района на 2022-2023 годы соблюден принцип сбалансированности (бездефицитным).  
      Основные параметры муниципального бюджета и источники финансирования дефицита   бюджета на 2021-2023 годы приведены в следующей таблице:
                                                                                                                                                        тыс. руб.
	Показатели
	Утверждено на 2019 год Решение ФРД
28.09.2020
№ 93/631 
	Проект на 2020-2022 годы

	
	
	2021
	2022
	2023

	Доходы, всего
	323476,7
	320354,5
	294776,5
	290231,1

	Расходы всего
	329977,60
	322296,8
	294776,5
	290231,1

	Дефицит бюджета
	-6500,9
	1942,3
	-
	-

	Источники внутреннего  финансирования дефицита бюджета, в т. ч. за счет изменения  остатков
	-
	-
	-
	-


Как видно из представленных данных, расходы муниципального бюджета предполагается осуществлять за счет доходов, не привлекая на эти цели заимствований. 
Источники финансирования дефицита бюджета предусмотрены с учетом установленных требований статьи 96 БК РФ.                        
        
                          Основные выводы по  формированию бюджета района
	1. Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение в Фроловскую районную  Думу в соответствии с установленным Решением о бюджетном процессе сроком. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом о бюджете, соответствуют бюджетному законодательству.
2. Проект решения сформирован на трехлетний период с учетом межбюджетных трансфертов из бюджета Волгоградской области, согласно проекту бюджета Волгоградской области на 2021 год и плановый период 2021 и 2022 годов. Таким образом, в процессе исполнения бюджета объем средств, поступающих в бюджет муниципального района от других бюджетов бюджетной системы РФ, значительно изменится.
3. Основные направления бюджетной и налоговой политики Фроловского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее Основные направления бюджетной и налоговой политики),  разработанные в соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса  Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе, утвержденные постановлением администрации Фроловского муниципального района от   08 сентября 2020 № 646.
          4. Представленный Прогноз социально-экономического развития Фроловского муниципального района на 2020 и плановый период 2021-2022 годов   в основном соответствует требованиям Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Фроловского муниципального района, утвержденного постановлением Главы муниципального района от   31.05.2012 № 391 и одобрен Коллегией администрации Фроловского муниципального района (решение  от 06.10.2020  № 3). 
             5. Общий объем доходов муниципального бюджета на 2021 год, предусмотренный проектом решения о бюджете  составляет  320354,5 тыс. рублей по сравнению с оценкой ожидаемого исполнения 2020 года увеличится  на +4997,0 тыс. рублей, в целом  за счет безвозмездных поступлений на +11463,7 тыс. рублей и уменьшения собственных доходов -6466,7 тыс. рублей, в 2022 году  уменьшаются на 25578,0 тыс. рублей и составят 294776,5 
тыс. рублей или на 8% меньше к 2021 году , в 2023 году уменьшатся к прогнозу 2022 года  на 4545,4 тыс. рублей.  
6. По оценке контрольно-счетной палаты прогноз поступления неналоговых доходов может быть увеличен в случае реализации: мероприятий по снижению задолженности: доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах муниципального района, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, а также Прогнозного плана приватизации на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, с учетом проведения оценки и процедуры торгов.
         7. Расходная часть проекта бюджета представлена следующими параметрами: объем запланированных бюджетных ассигнований на 2021 год составляет  322296,8 тыс. рублей или на 3,8% больше, чем   утвержденные бюджетные назначения, на 2022 год -294776,5 тыс. рублей, на 2023 год – 290231,1  тыс. рублей.
          

         8. Объем условно утвержденных расходов установлен на 2021 год в сумме 3921,0  тыс. рублей, на 2023 год – 7300,0 тыс. рублей, что составляет соответственно 2,5 % и 5 % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение), и соответствует нормам, установленным статьей 184.1 Бюджетного кодекса.
9. Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда муниципального района, предусмотренный на 2021 год – 19632,0  тыс. рублей, в том числе: за счет  средств  муниципального бюджета 2984,0 тыс. рублей (за счет  налогов на товары),  на 2022 год всего в сумме 19875,6  тыс. рублей, в том числе  за счет муниципального бюджета – 3227,6  тыс. рублей, на 2023 год предусмотрен в общей сумме 19926,3 тыс. рублей, в том числе:  муниципальный бюджет – 3278,3 тыс. рублей.  
            10. Бюджет Фроловского муниципального района сформирован без дефицита.                                         
 Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета  в 2021 году  является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в течение соответствующего финансового года. 
      11. Привлекать кредиты от кредитных организаций и бюджета Волгоградской области Фроловским муниципальным районом  и привлечений в 2021-2023 годах внутренних заимствований  не планируется.   
     12. При формировании проекта бюджета соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом   объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда. 

                                              Предложения:
Рекомендовать Администрации Фроловского муниципального района:
             1. Обеспечить реализацию мероприятий направленных на повышение доходной части бюджета Фроловского муниципального района.
             2. Привести в соответствие с Решением «О бюджете Фроловского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»  показатели бюджетных ассигнований   в  паспортах  целевых  программ.  
            5. При осуществлении расходов соблюдать принцип эффективности использования бюджетных средств. 
            6. В целях соблюдения требований п.5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ,                            не использованные бюджетные ассигнования дорожного фонда  2020 года  направить                            на увеличение бюджетных ассигнований  дорожного фонда в 2021 году.  
            7. В целях соблюдения требований статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ, Администрации  Фроловского муниципального района  обеспечить  наличие остатков 
средств на счетах по учету средств местного бюджета в качестве источника финансирования дефицита бюджета района.

              На основании вышеизложенного , контрольно-счетная палата предлагает
                                               
                                               Фроловской  районной Думе  

              По итогам проведенной экспертизы проекта Контрольно-счетная палата считает возможным принять к рассмотрению Фроловской районной Думой проекта решения «О бюджете Фроловского муниципального района  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».  

Председатель                                                                                     И.В. Мордовцева
Структура налоговых доходов проекта бюджета на 2021 год
(налоговые доходы всего -  85329,2 тыс.руб.) 
Налог на доходы физических лиц 77620,2 тыс.руб.;  
Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо  2984,0 тыс.рублей
Единый налог на вмененный доход; 20,0 тыс.руб.;  
Единый сельскохоз. налог 4050,0
тыс.руб.
Налог взимаемый патентной системы налогообложения  50,0 тыс.руб.;  
Государственная пошлина200,0 тыс. рублей
Государственная пошлина                            15 0 тыс.руб.;  
Упрощенная система налогообложения; 280,5 тыс. руб.; 01%

Налог на доходы физических лиц	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо	Единый налог на вмененный доход	Единый сельскохозяйственный налог	Налог взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения	Государственная пошлина	Упрощенная система налогообложения	79100	613.29999999999995	1800	2850	50	150	280.5	
Налог на доходы физических лиц	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо	Единый налог на вмененный доход	Единый сельскохозяйственный налог	Налог взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения	Государственная пошлина	Упрощенная система налогообложения	
Налог на доходы физических лиц	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо	Единый налог на вмененный доход	Единый сельскохозяйственный налог	Налог взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения	Государственная пошлина	Упрощенная система налогообложения	
Налог на доходы физических лиц	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо	Единый налог на вмененный доход	Единый сельскохозяйственный налог	Налог взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения	Государственная пошлина	Упрощенная система налогообложения	
Структура неналоговых доходов проекта бюджета на 2021 год
(неналоговые доходы всего -   22549,0 тыс.руб.) 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 16900.0 тыс. руб.;  
Платежи за пользование прироодными ресурсами 1135,0 тыс. рублей
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсация затрат государства  3854,0 тыс. рублей
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 260,0 тыс. рублей
Штрафы, санкции, возмещение ущерба 400,0 тыс. рублей


Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности	Платежи при пользовании прироодными ресурсами	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсация затрат государства	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов	Штрафы, санкции, возмещение ущерба	14900	920	4729.3	462	120	
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности	Платежи при пользовании прироодными ресурсами	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсация затрат государства	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов	Штрафы, санкции, возмещение ущерба	
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности	Платежи при пользовании прироодными ресурсами	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсация затрат государства	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов	Штрафы, санкции, возмещение ущерба	
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности	Платежи при пользовании прироодными ресурсами	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсация затрат государства	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов	Штрафы, санкции, возмещение ущерба	
60,9%%
8,9%
30,2%

Муниципальные программы	Ведомственные программы	Непрограммные расходы	0.65700000000001268	6.6000000000000003E-2	0.27700000000000002	Муниципальные программы	Ведомственные программы	Непрограммные расходы	Муниципальные программы	Ведомственные программы	Непрограммные расходы	
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