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1.                                                   КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
1. ФРОЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
1. 403518,  Фроловский муниципальный район, пос. Пригородный, ул. 40 Лет Октября, д. 336/3, телефон: (8-844-65) 4-03-39
1. _______________________________________________________________________                    
пос. Дудаченский							«03» декабря 2018 года

Экспертное заключение
к проекту Решения Совета депутатов Дудаченского сельского поселения
«О бюджете Дудаченского сельского поселения Фроловского муниципального района   Волгоградской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
		
       Заключение Контрольно-счетной палаты Фроловского муниципального района на проект решения «О бюджете Дудаченского сельского поселения  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета депутатов  Дудаченского сельского поселения от 09.12.2015 № 60/40 Положения «О бюджетном процессе в Дудаченском сельском поселении», Положением о Контрольно-счетной палате Фроловского муниципального района, утвержденного решением Фроловской районной Думы Фроловского  муниципального района от 28.10.2016 № 33/242, Соглашением о передаче  полномочий по осуществлению внешнего муниципального  финансового контроля от 28.12.2017 № 4, заключенного между контрольно-счетной палатой Фроловского муниципального района и Советом депутатов Дудаченского сельского поселения.   
       При подготовке Заключения Контрольно-счетная палата Фроловского муниципального района (далее – Контрольно-счетная палата) основывалась на соответствии проекта решения «О бюджете Дудаченского сельского поселения  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» проекту решения   основным направлениям бюджетной и налоговой политики Дудаченского сельского поселения на 2019-2021 годы, прогнозу социально-экономического развития Дудаченского сельского поселения на 2019-2021 годы.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия для проведения сравнительного анализа были использованы плановые показатели проекта решения «О бюджете Дудаченского сельского поселения  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» по доходам и расходам,  соответствующие показатели бюджета сельского поселения на 2019 год, а также  ожидаемое исполнение показателей за 2018 год.
 
       	Общие положения 
       	Для подготовки заключения 19.11.2018 года в Контрольно-счетную палату был представлен проект решения Совета депутатов Дудаченского сельского поселения «О бюджете Дудаченского сельского поселения  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект решения о бюджете). Проект решения о бюджете подготовлен с учетом требований статей 184.1,184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) и Положением «О бюджетном процессе в Дудаченском сельском поселении».        
             В соответствии со ст. 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации постановлением администрации Дудаченского сельского поселения утверждены Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований  сельского поселения.
Проект решения «О бюджете Дудаченского сельского поселения Фроловского муниципального района на 2019 год и на плановый период до 2020-2021 годов» внесен в соответствии с Положением о бюджетном процессе и Положением о порядке и сроках составления проекта бюджета Дудаченского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного постановлением главы Дудаченского сельского поселения Фроловского муниципального района от 01.11.2018 № 92, в соответствии со статьями 169, 184, 185 БК РФ  в указанные сроки и направлен в комиссии по бюджету, налогам и экономической политике Совета депутатов Дудаченского сельского поселения от 23.11.2017 года и принят к рассмотрению Советом депутатов Дудаченского сельского поселения. 
              Проект бюджета Дудаченского сельского поселения   на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов утвержденный решением Совета депутатов Дудаченского сельского поселения   опубликован в газете «Фроловские вести», что соответствует статье 28 Федерального закона РФ от 06.10.2003 № 131- ФЗ. 
Решением Совета Депутатов Дудаченского сельского  поселения Фроловского муниципального района от 15.11.2018г № 10/33 по проекту решения о бюджете назначены публичные слушания на 02.12.2018 года.
  Структура проекта бюджета, перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом, соответствуют требованиям статей 184.1 и 184.2 БК РФ и    Положению о бюджетном процессе. 
             Проект бюджета по собственным доходам рассчитан исходя из оценки предварительных итогов социально-экономического развития и  ожидаемого исполнения бюджета за 9 месяцев 2018 года, утвержденного постановлением Главы  Дудаченского сельского поселения от 12.10.2018 № 82, учитывая изменения в налоговом и бюджетном законодательстве.  
               Значения всех характеристик представленного Проекта бюджета, указанных в текстовой части, соответствуют значениям этих показателей в табличной части Проекта.   
            В Проекте бюджета коды бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утверждёнными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н (далее - Указания о порядке применения бюджетной классификации), устанавливающими принципы назначения, структуру, порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, а также порядок присвоения кодов составным частям бюджетной классификации Российской Федерации, которые в соответствии со статьёй 29 БК РФ являются едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
               В Проекте бюджета в соответствии с бюджетной классификацией раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение  расходных обязательств  Дудаченского сельского поселения Фроловского муниципального района, возникших в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходные обязательства, исполняемые за счёт средств других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации для осуществления отдельных государственных полномочий.
              В соответствии со статьями 169, 184.1 БК РФ проект разработан сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период).
Анализ нормативной базы проведен в редакциях документов по состоянию на дату внесения  Проекта Решения в Контрольно-счетную палату Фроловского муниципального района.    Проверкой наличия и соответствия нормативно-правовой базы Дудаченского сельского поселения действующим нормам федерального, областного законодательства о местном самоуправлении, бюджетному законодательству и законодательству Волгоградской области о бюджетном процессе,  нарушений не установлено.
     В представленном одновременно с Проектом Решения, согласно требованиям статьи 184.2 БК РФ, документе «Оценка ожидаемого исполнения местного  бюджета за 2018 год  сведения об объемах ожидаемого исполнения доходов, расходов по муниципальным программам  и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета приведены с разбивкой по кодам бюджетной классификации, которые согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н. 
     Рассмотрев направленный советом депутатов сельского поселения  проект бюджета сельского поселения, пояснительную записку и справочный материал к проекту бюджета, а также другие документы, представленные одновременно с проектом бюджета, контрольно-счетная палата отмечает следующее. 

           Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2019 год и плановый период 2020-2021 гг.
При экспертизе Проекта бюджета Дудаченского сельского поселения контрольно-счетной палатой проведен анализ соответствия показателей  основным приоритетам бюджетной стратегии, предусмотренных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2019-2021 годах, Указов Президента Российской Федерации   2018 года.
              Проект решения сформирован на трехлетний период, с учетом целей и задач, установленных Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2019  год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденные утвержденных постановлением администрации Дудаченского сельского поселения от 12.10.2018 № 78 (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики), Прогноза социально-экономического развития, утвержденном постановлением администрации Дудаченского сельского поселения от 08.10.2018 № 77 (далее Прогноз социально-экономического развития), т.е. в соответствии со статьей 169 Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном процессе.   
   Главными целями бюджетной и налоговой политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов являются: 
- эффективное решение текущих задач и задач развития в соответствии с приоритетами социально-экономического развития сельского поселения в условиях ограниченности бюджетных ресурсов; 
- оптимизация расходных обязательств, направленные на ключевые социально-экономические направления;
-обеспечение сбалансированности расходных обязательств, установление ответственности за эффективным и экономным расходованием бюджетных средств;
- увеличение доходов от распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;
- развитие налоговой базы, увеличение собираемости налогов и взаимодействие с налоговыми органами, 
-проведение работы по снижению недоимки по налогам и сборам,   
- повышение доли имущественных налогов в общей сумме налоговых поступлений путем проведения мероприятий по вовлечению налоговых поступлений путем проведения мероприятий по вовлечению в налогообложение незарегистрированных объектов недвижимости и земельных участков, описание социальной и  экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета Дудаченского сельского поселения. 
         В отношении расходов политика поселения на 2019 год будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов, дальнейшее совершенствование межбюджетных отношений в рамках разграничения полномочий между уровнями власти. Основными принципами бюджетной политики Дудаченского сельского поселения будут сокращение необоснованных бюджетных расходов. 
           
Прогноз социально-экономического развития  Дудаченского сельского поселения Фроловского муниципального района 
на 2019-2021 годы.
 Для реалистического определения объемов доходного потенциала бюджета необходимо оценить перспективы экономического развития, поэтому прогноз социально-экономического развития территории является основой для формирования бюджета.
    Прогноз  социально-экономического развития разработан в соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядком разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования, утвержденного постановлением Главы Дудаченского сельского поселения  от 08.10.2018 № 77.
     Показатели прогноза социально-экономического развития Дудаченского сельского поселения Фроловского муниципального района 2019-2021 годы  характеризуются незначительным ростом как к отчетным данным 2017 года, так и ожидаемым данным 2018 года.
Согласно пояснительной записке к Проекту решения, расчет прогнозных показателей поступления налоговых и неналоговых доходов в муниципальный бюджет осуществлен исходя из отдельных макроэкономических показателей социально-экономического развития  Дудаченского сельского поселения, Прогноза социально-экономического развития Фроловского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов по базовому варианту, в связи с чем, в настоящем заключении анализ макроэкономических показателей осуществлен в соответствии с указанным вариантом. 
                         
                                      Анализ основных показателей Прогноза
            Из приведенных в таблице данных видно, по оценке  администрации Дудаченского сельского поселения в 2019 году по анализируемым показателям  прогнозируется снижение  с 2018 г.: численность постоянного населения 11 чел. На территории Дудаченского сельского поселения трудоспособного населения 370 чел., число  занятых на объектах – 110 чел. Численность официально зарегистрированных безработных 3 чел. 
              Производство продукции сельского хозяйства представлено двумя крупными сельскохозяйственными предприятиями: ООО «Русь»; ООО «Муравли-Агро», является важным приоритетом развития муниципального образования, три индивидуальных предпринимателя:  Адаменко Д.М.; Кириллов О.В.;  Мамедов Э.А. Важнейшей задачей в области сельского хозяйства является: ускорение темпов роста объемов производства конкурентоспособной  сельскохозяйственной продукции, на основе повышения эффективности использования ресурсного потенциала, решения социальных проблем сельских территорий за счет подъема уровня жизни сельского населения. 
            Согласно Прогнозу СЭР макроэкономические условия развития Дудаченского сельского поселения Фроловского муниципального района характеризуются показателями: 
           прогнозируется следующий прирост объемов по основным видам экономической деятельности за 2019-2021 годы: 
           - оборот розничной торговли по сравнению с 2018 годом  увеличивается в 2019 году соответственно на + 909,0  тыс. рублей,  в 2020  году  на +946,0 тыс. рублей по отношению к 2019 году, в 2021 году  +  984,0  тыс. рублей. На потребительском рынке осуществляют свою деятельность 2 предприятия розничной торговли и ярмарка выходного дня в пос. Дудаченский – предприниматели Медведева Е.В., Голубев А.А.;
           - объем платных услуг в 2019 году соответственно на + 500,0  тыс. рублей,  в 2020  году  на +420,0 тыс. рублей по отношению к 2019 году, в 2021 году  +  80,0  тыс. рублей.
           На территории Дудаченского сельского поселения расположены  1 детский сад, 1 образовательная организация, 1 фельдшеро-аккушерский пункт, 1 сельская библиотека, 1 сельский клуб. Промышленных предприятий не зарегистрировано. 
          Транспортное сообщение на территории Поселения обеспечивается Фроловским Пассажирским автотранспортным предприятием. 
         В составе доходов бюджета поселения в 2019 году доля собственных доходов составляет 41,1%, доля безвозмездных поступлений – 58,9% от общего объема доходов. 
          В составе доходов бюджета поселения 2019 года налоговые и неналоговые доходы составляют 1920,9,1 тыс. рублей, из них налоговые доходы 1916,9 тыс. рублей  (99,8 %), неналоговые доходы  4,0 тыс. рублей (0,2%). 
         Общий объем расходов бюджета Дудаченского сельского поселения на 2019 год определен в сумме 4672,8 тыс. рублей (на 2020 год – 5229,3 тыс. рублей, на 2021 год – 6177,5 тыс. рублей). 
          В целом на перспективы социально-экономического развития Дудаченского сельского поселения Фроловского муниципального района в планируемом периоде существенное влияние окажут своевременность и полнота поступлений доходов в бюджет,  реализация муниципальных целевых программ.  
           По заключению контрольно-счетной палаты Прогноз СЭР на 2019 год и на плановый период 2020-2021 гг. определят исходные условия для разработки проекта бюджета Дудаченского сельского поселения Фроловского муниципального района и отражает результаты реализации поставленных целей и задач в части проводимой администрацией Поселения социально-экономической политики и качества прогнозирования.
 
Основные характеристики бюджета  Дудаченского сельского поселения
              В соответствии со статьей 60.1 Бюджетного кодекса установлены основные характеристики формирования бюджета - общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит  (профицит ) бюджета. 
    Показатели основных характеристик бюджета, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, установленные статьей 1 проекта бюджета Дудаченского сельского поселения  Фроловского муниципального района, соответствуют объемам аналогичных показателей в приложениях 3;5;6;7;8;9;10 к проекту бюджета Поселения.
	 Характерными особенностями проекта бюджета  являются: формирование местного бюджета на 2019 - 2021 годы с учетом изменений законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, вводимых и планируемых к введению в действие с 1 января 2019 года; планирование бюджетных ассигнований с учетом модельного бюджета. 
 Предлагаемый к рассмотрению Проект бюджета составлен сроком на три года с  учетом  доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Российской Федерации и бюджета Волгоградской области. 
         Показатели Проекта решения о бюджете соответствуют установленным БК РФ принципам самостоятельности бюджета (статья 31 БК РФ), сбалансированности бюджета (статья 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (статья 35 БК РФ).
        Прогноз основных характеристик бюджета Дудаченского сельского  поселения утвержден постановлением администрации Поселения от 12.10.2018 № 79.
       Динамика основных характеристик бюджета Дудаченского сельского  поселения представлена в таблице № 1:
                                                                                                                     Таблица № 1,                
                                                                                                                                                                      тыс. рублей
	Показатель
	Ожидаемое исполнение
за 2018 г
	Проект бюджета

	Темп роста к предыдущему году,%

	
	
	2019г
	2020г
	2021г
	2019г
	2020г
	2021г

	Доходы
	9322,4
	4672,8
	5229,3
	6177,5
	-4649,6
	+556,5
	+948,2

	Расходы
	10710,0
	4672,8
	5229,3
	6177,5
	-4515,4
	-32,0
	-16,0

	Дефицит
(-), профицит (+)
	-1387,6
	-
	-
	-
	-
	+556,5
	+948,2


       Доходы и расходы бюджета сельского поселения на 2019 год прогнозируются в объеме 4672,8  тыс. рублей, что ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета 4649,6 тыс. рублей за 2018 год. 
       Дефицит/профицит бюджета сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов не прогнозируется.
       Параметры Проекта решения о бюджете на 2019-2021 годы несколько ниже параметров бюджета на 2018  год и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год, это объясняется за счет поступления субсидии на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования современной городской среды.
       При этом параметры бюджета сельского поселения в среднесрочном периоде не имеют стабильной динамики. Решающее влияние на формирование параметров бюджета оказывают межбюджетные трансферты. 

                  Перечень главных администраторов доходов местного бюджета
Доходы местного бюджета, поступающие в 2018-2020 годах, формируются за счет доходов от уплаты федеральных, региональных и местных налогов и сборов по нормативам, установленным законодательными актами Российской Федерации. Статье 2 в приложении № 1 к проекту решения приведен перечень главных администраторов доходов местного бюджета - органов местного самоуправления Дудаченского сельского поселения.
Статьей 2  в приложении 2 представлены перечни главных администраторов доходов местного бюджета: администрацией Дудаченского  сельского поселения Фроловского муниципального района - 944, код главного администратора доходов - 976 «Финансовый отдел администрации Фроловского муниципального района» предусмотрены статьей 2 проекта бюджета в соответствии с требованиями статьи 160.1 БК РФ.

Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита
местного бюджета
В приложении № 2 к проекту решения «О бюджете  Дудаченского  сельского поселения Фроловского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» приведен перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Дудаченского сельского поселения Фроловского муниципального района, в которые включены: администрация Дудаченского сельского поселения Фроловского муниципального района - 944, источниками финансирования дефицита бюджета являются средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности поселения.

Доходы бюджета Дудаченского сельского поселения 
         Доходная часть в Проекте решения о бюджете сельского поселения сформирована  в соответствии с видами доходов, определенных статьей 41 БК РФ. 
         Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов сформирован с учетом расчетов, предоставленных главными администраторами доходов и  с учетом действующего налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Волгоградской области, предусматривалось сокращение недоимки по налоговым и неналоговым доходам. 
Структура доходной части бюджета Дудаченского  сельского поселения на 2019 год и на плановый период  2020 и 2021 годов представлена в таблице №2:
 Таблица № 2,
тыс. рублей
	Наименование доходов
	Ожидаемое
исполнение
2018 год
	Проект
на 2019 год
	Проект
на 2020 год
	Проект
на 2021 год

	
	Сумма

	Доля,%
	Сумма
	Доля,%
	Сумма
	Доля,%
	Сумма
	Доля,%

	Собственные
доходы, всего:
из них
	2055,1
	22,0
	1920,9
	41,0
	2509,4
	47,9
	3473,6
	56,2

	налоговые
	1852,1
	20,3
	1916,9
	41,0
	2509,4
	47,9
	3473,6
	56,2

	неналоговые
	203,0
	2,2
	4,0
	0,1
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные
поступления
	7267,3
	77,5
	2751,9
	58,9
	2719,9
	
52,1
	
2703,9
	
43,8

	Всего:
	9322,4
	100,0
	4672,8
	100,0
	5229,3
	100,0
	6177,5
	100,0


           Доля безвозмездных поступлений на 2019-2021 годы в общей структуре бюджета остается достаточно высокой, что является отрицательным фактором, влияющим на зависимость бюджета сельского поселения от бюджетов других уровней бюджетной системы.   
           В очередном бюджетном цикле в структуре доходов сельского поселения на долю собственных доходов приходится от  22,2 процентов в 2018 году до 58,9 процентов в 2019 году, в 2020 году - 52,1 процентов,  2021 – 56,2 процентов,  на долю безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней от 77,5 процентов в 2018 году до 58,9 процентов в 2020 году, 2021 году – 43,8%. 
          Собственные доходы сельского поселения в Проекте решения о бюджете сформированы в основном за счет налоговых доходов, снижение которых к ожидаемому исполнению 2018 года наблюдается во всех трех годах. 
            Информация о структуре в разрезе видов доходов бюджета сельского поселения на 2019-2021 годы представлена в таблице № 3:    
                                                                                                            Таблица № 3,
                                                                                                                       тыс. рублей
	Показатель
	Ожидаемое
исполнение
за 2018  год
	Доля,
%


	Проект бюджета

	
	
	
	2019
год
	Доля,
%
	2020
год
	Доля,
%
	2021
год
	Доля,%

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	2055,1
	22,5
	1920,9
	41,1
	2509,4
	47,9
	3473,6
	56,2

	Налог на доходы физических лиц
	234
	2,5
	149,0
	3,2
	157,2
	3,0
	167,2
	2,7

	Доход от уплаты акцизов
	1459,1
	16,0
	1563,9
	33,5
	2148,2
	41,0
	3102,4
	50,2

	Налог на имущество физических лиц
	27
	0,3
	204
	4,4
	204
	3,9
	204
	3,3

	Земельный налог
	132,0
	1,4
	132,0
	2,8
	132,0
	2,5
	132,0
	2,1

	Неналоговые 
доходы
	203
	2,2
	4
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления всего
	7067,3
	77,5
	2751,9
	59,0
	2719,9
	52,0
	2703,9
	43,7

	Дотация бюджету сельского поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности
	628
	6,8
	628
	13,4
	-
	-
	-
	-

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	46,2
	0,5
	50,4
	1,1
	-
	-
	-
	-

	Прочие субсидии
	3,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Иные межбюджетные трансферты
	3593,1
	39,4
	2073,5
	44,3
	2073,5
	39,6
	2073,5
	33,6

	Всего доходов
	9122,4
	100
	4672,8
	100
	5229,3
	100
	6177,5
	100



           Структура в разрезе видов доходной части бюджета практически не меняется с 2016 года.
          Так в структуре планируемых налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения доходными источниками являются следующие виды налогов:
- доход от уплаты акцизов на автомобильный бензин, моторные масла, дизельное масло и прямогонный бензин на 2019 год  составит 1563,9 тыс. рублей, на 2020 год -  2148,2  тыс. рублей, 2021 - 3102,4  тыс. рублей (удельный вес в 2019 году составит 33,5 процентов; в 2020-2021 годах соответственно 41,0 - 50,2 процентов); 
 - налог на доходы физических лиц на 2020 год  составит 149 тыс. рублей, на 2020 год -  157,2  тыс. рублей, 2021 – 167,2 тыс. рублей (удельный вес его составит от общей суммы налоговых и неналоговых доходов  3,2 процентов в 2019 году; 3,0 процентов в 2020 году и 2,7 процентов в 2021 году). В структуре поступлений на очередной финансовый год в общей сумме доходов  налог на доходы физических лиц  занимает  -7,8% от суммы собственных доходов и составляет  149,0 тыс. руб., что на  85 тыс. рублей меньше оценки текущего года;
 - земельный налог на 2019 - 2021 год  по 177,0 тыс. рублей в каждом году  (удельный вес его составит от общей суммы налоговых и неналоговых доходов 2,8 процентов в 2019 году; 2,5 процентов в 2020 году и 2,1 процентов в 2021 году);
- налог на имущество физических лиц на 2019 - 2021 год  по 27,0  тыс. рублей в каждом году (удельный вес его составит от общей суммы налоговых и неналоговых доходов  4,4 процентов в 2019 году; 2,5 процентов в 2020 году и 2,1 процентов в 2021 году);
- неналоговые доходы (денежные взыскания, штрафы) на 2019 год планируются в сумме 4,0 тыс. рублей, на 2020-2021 годы не прогнозируются.
          Прогноз поступления налога на доходы физических лиц, налога на имущество физических лиц, земельного налога, госпошлины за совершение нотариальных действий сформирован исходя из ожидаемого поступления за 2018 год.    
	 В 2019-2021 годах прогнозируется уменьшение налоговых и неналоговых доходов по сравнению с ожидаемым исполнением за 2018 год на 134,2 тыс. рублей, за счет уменьшения налога на доходы физических лиц на 85,0 тыс. рублей.  В 2020-2021 годах рост собственных доходов  имеет положительную динамику соответственно 2509,4 тыс. рублей и 3473,6 тыс. рублей.
            Прогноз поступления доходов на 2019-2021 гг. производился с учетом параметров прогноза социально-экономического развития, фактических начислений за 2019 год, ожидаемого исполнения за 2018 год, собираемости за 2018 год, собираемости налогов, погашения недоимки, поступлений от структурных подразделений организаций. 
            Поступление в бюджет НДФЛ на 2019 год рассчитан в соответствии с положением главы 23 части второй Налогового кодекса РФ, прогнозируется  исходя из его ожидаемого исполнения за 2018 год увеличенного на коэффициент роста фонда оплаты труда в 2019 году. Норматив зачисления в  бюджет поселения  налога на доходы физических лиц составляет 15%.
    Налоговая база на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов рассчитана в соответствии с объемом фонда оплаты труда; совокупного дохода частных предпринимателей, объему социальных, имущественных и налоговых вычетов.
  В соответствии с изменениями в бюджетном законодательстве с 2015 года органы государственной власти субъектов РФ устанавливают дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты (автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей) не менее 10% доходов регионального бюджета. 
Комитетом транспорта и дорожного хозяйства Волгоградской области такие расчеты произведены на основании протяженности автомобильных дорог местного значения. Дудаченскому сельскому поселению  доведен норматив отчислений 0,0287.
 В соответствии с п.5 ст.179.4  Бюджетного кодекса РФ  доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, на моторные масла, на автомобильный и прямогонный бензин формируют муниципальный дорожный фонд. Норматив отчислений в районный бюджет 100%.
           Налог на имущество физических лиц в доходной части бюджета сельского поселения  предусмотрен на 2019-2021 гг.  соответственно в сумме  по 27,0 тыс. рублей в каждом году.  Норматив зачисления в  бюджет поселения  налога на имущество физических лиц составляет 100%. При расчете учтены дополнительные поступления налога за счет снижения недоимки. 
            Поступление в бюджет сельского поселения земельного налога на 2019-2021 годы прогнозируется  исходя из его ожидаемого исполнения за 2018 год, объем поступлений налога прогнозируется соответственно в каждом году по 177,0 тыс. рублей. Норматив зачисления в  бюджет поселения земельного налога составляет 100%. 
Безвозмездные поступления
       	Основная часть финансовой помощи в части доходов будет предоставляться из бюджета Волгоградской области.       
       	Безвозмездные поступления в 2019 году планируются в сумме  2751,9 тыс. рублей с уменьшением на 62,1 процента, в 2020 году  - 2719,9 тыс. рублей или на 1,2 процента к 2019 году; на 0,6 процента -  в 2021 году относительно плановых показателей 2020 года. Доля  безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в общем объеме доходов бюджета сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов составит от  58,9 процентов (2018 год) и 52,0 процентов (2020 год) до 43,8 процентов (2021 год).    
Проведенной оценкой взаимоотношений бюджета Дудаческого сельского поселения  с бюджетами других уровней установлено, что безвозмездные поступления в 2019 году относительно 2018 года уменьшены на 4515,4 тыс. рублей и составили 2751,9 тыс. рублей, в том числе: дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 628,0 тыс. рублей; прочие субсидии на обеспечение сбалансированности – 0,0 тыс. рублей; субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ – 50,4 тыс. рублей; межбюджетные трансферты из бюджетов поселений на решение вопросов местного значения  планируются в сумме 2073,5 тыс.руб.
          На 2020 год безвозмездные поступления планируются в сумме 2719,9 тыс. рублей или 98,8% к 2019 году; на 2021 год –2703,9 тыс. рублей или 99,4 % к 2020 году.
         Прогноз безвозмездных поступлений Дудаченского сельского поселения за 2019-2021 годы представлен в таблице № 4.
Таблица № 4
(тыс. рублей)
	Показатели
	Утверждено на 2018 год
	Прогноз
на
2019год
	%
Прогноза бюджетана 2019
к  2018
	Прогноз
на
2020год
	% прогноза бюджета
на 2020
к  2019
	Прогноз
на
 2021
год
	%
Прогноза 
бюджета
на 2020
к  2021

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Безвозмездные поступления:
	7267,3
	2751,9
	37,9
	2719,9
	98,8
	2703,9
	99,4

	-дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	628
	628
	100
	596
	94,9
	580
	97,3

	- прочие субсидии

	3000
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	46,2
	50,4
	109,1
	50,4
	100
	50,4
	100

	Иные межбюджетные трансферты
	3593,1
	2073,5
	57,7
	2073,5
	100
	2073,5
	100


[bookmark: _Toc164233573]                В 2019 году сельскому поселению  планируется финансирование 2 субвенций: субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты - 48,9 тыс. рублей, создание административной комиссии - 1,5 тыс. рублей. На 2020 год субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 48,9 тыс. рублей, субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ планируются в объеме 1,5 тыс. рублей; на 2021 год субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 48,9 тыс. рублей, субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ планируются в объеме 1,5 тыс. рублей.            
       Анализ оценки  показателей по доходам бюджета сельского поселения в 2019- 2021 годах, как и в предшествующие годы, свидетельствует о том, что исполнение расходных обязательств будет зависеть в большей степени от бюджетной помощи в виде дотаций бюджету сельского поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности.
Налоговых кредитов и налоговых льгот в бюджете сельского поселения не планируется. 
        Введение налогов и сборов, установление которых отнесено к ведению органов государственной власти Волгоградской области и Российской Федерации, а также налоговых доходов, не предусмотренных федеральным законодательством о налогах и сборах, не допускалось.
                 Перечень главных распорядителей средств местного бюджета
При распределении расходов бюджета Дудаченского сельского поселения Фроловского муниципального района согласно приложению № 4 к проекту Решения «О бюджете Дудаченского сельского поселения на 2018 год и на период до 2020 года», главными распорядителями определены Администрацией Дудаченского  сельского поселения Фроловского муниципального района (код ведомства 944).
                                                               
Расходы бюджета Дудаченского сельского поселения
       Расходы в Проекте решения о бюджете сельского поселения направлены на решение вопросов местного значения в соответствии с федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – 131-ФЗ) и на содержание органов местного самоуправления. Основная задача местной администрации – формирование сбалансированного и эффективного бюджета в условиях ограниченных параметров  бюджета. 
        При планировании расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления сельского поселения и содержание муниципальных учреждений культуры применены прогнозные показатели по расходам, определенные в соответствии с прогнозом по доходам. 
              В соответствии с п.3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ  распределение бюджетных ассигнований  проектом решения о бюджете предлагается утвердить по: 
- разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджета (приложение № 5 к проекту решения), 
- разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджета источником финансового обеспечения которых являются субвенции из областного бюджета (приложение  № 6 к проекту решения);
- разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджета источником финансового обеспечения которых являются субсидии из областного бюджета (приложение № 7 к проекту решения);
- разделам и подразделам, целевым статьям, группам видам расходов районного бюджета (приложение № 8 к проекту решения);
- ведомственная структура расходов районного бюджета  (приложение № 9 к проекту решения);
- муниципального дорожного фонда  (приложение № 10 к проекту решения).
       В целях оценки общего объема расходов муниципального бюджета на 2019-2021 годы проведен анализ предварительного свода реестров расходных обязательств бюджета сельского поселения (далее Реестр), представленного одновременно с проектом решения.
В Реестре выделены следующие типы расходных обязательств:
- связанные с реализацией вопросов местного значения поселений и полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения и полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (расходные обязательства - РО -1.1.);
- возникшие в результате принятия нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих предоставление межбюджетных трансфертов другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (расходные обязательства - РО -1.2.); 
-возникшие в результате реализации органами местного самоуправления сельского поселения, делегированных полномочий за счет субвенций, переданных с другого уровня бюджетной системы (расходные обязательства - РО -1.3); 
- возникшие в результате решения органами местного самоуправления муниципального района вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения, в соответствии со статьей 15.1. «Федерального закона от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (расходные обязательства - РО -1.4) средства не планировались.
Информация об объеме и структуре расходных обязательств в таблице № 5.
Таблица № 5.
(тыс. рублей)
	Тип расходного обязательства
	Объем и структура средств на исполнение расходных обязательств
	Темпы роста

	
	
	гр.3:
гр.2
	гр.4:
гр.3
	гр.5:
гр. 4

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	

	Расходные обязательства–
РО- 1.1
	10663,8
	4622,4
	5178,9
	6127,1
	43,3
	112,0
	118,1

	Расходные обязательства – 
РО- 1.2
	-
	
	
	
	
	
	

	Расходные обязательства – 
РО- 1.3
	46,2
	50,4
	50,4
	50,4
	109,1
	100
	100

	итого
	10710,0
	4672,8
	5229,3
	6177,5
	43,6
	111,9
	118,1


Анализ Реестра показал, что объем расходных обязательств местного бюджета сокращается. Так, если на текущий год расходные обязательства, связанные с реализацией вопросов местного значения поселения и полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения составляют 10710,0 тыс. рублей, то планируемые обязательства на 2019 год меньше на 6037,2 тыс. рублей, значительное сокращение этих расходных обязательств.
    Структура расходов и прогноз Проекта бюджета Дудаченского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов представлен в таблице № 6.
                                                                                                                         таблица № 6.
	Показатели
	План
 на 2018год
	Прогноз
на
2019
год
	%
Прогноза  бюджетана 2019
к  2018
	Прогно 
на
2020
год
	% прогноз  бюджета
на 2020
к  2019
	Прогноз
на
2019
год
	%
Прогноз  бюджета
на 2021
к  2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	2121,9
	1467,1
	69,1
	1656,1
	112,9
	1656,1
	100

	Национальная оборона
	45,0
	48,9
	108,7
	48,9
	100
	48,9
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	20,0
	5
	25,0
	5
	100
	5
	100

	Национальная экономика
	2529,95
	1563,9
	61,8
	2148,2
	137,4
	3102,4
	114,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4208,2
	795
	18,9
	400
	50,3
	350
	87,5

	Образование
	20
	
	
	
	
	
	

	Культура и кинематография
	1739,0
	786,9
	45,3
	834,4
	106,0
	700,2
	83,9

	Физическая культура и спорт
	20
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Средства массовой информации
	6,0
	6,0
	100
	6
	100
	6
	100

	Итого расходов
	10710,0
	4672,8
	43,6
	5229,3
	111,9
	6177,5
	118,1



                Структура расходов бюджета района соответствует основным полномочиям сельского поселения по содержанию и развитию инфраструктуры Дудаченского сельского поселения 
         Проведенной оценкой расходов местного бюджета установлено, что общий объем расходов прогнозируется: 
          - 2019 год  - 4672,8 тыс. рублей, или на 6037,2 тыс. рублей или 56,4 % меньше к 2018 году; 
           - 2020 год  - 5229,3 тыс. рублей или на 556,5 тыс. рублей больше к 2019г или 1,9%  к 2019 году, условно утвержденные расходы 2020год – 130,7тыс. рублей; 
           - 2021 год – 6177,5 тыс. рублей прогнозируется относительно 2020 года увеличением на 948,2 тыс. рублей или на 18,1 %, условно утвержденные расходы – 308,9 тыс. рублей.
          В прогнозе на 2019 год наиболее существенные сокращения произошли по отраслям:  «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 3413,2 тыс. рублей. Сокращение расходов обусловлено снижением доходной части бюджета, в частности основную долю составляет безвозмездные поступления.

Распределение  бюджетных ассигнований по  разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в составе ведомственной структуры  расходов
   бюджета  Дудаченском сельского поселения
        Структура расходов бюджета сельского поселения соответствует основным полномочиям сельского поселения по содержанию и развитию Дудаченского сельского поселения и отражена в следующих разделах:
  По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» отражены расходы на функционирование высшего должностного лица администрации Дудаченского сельского поселения Фроловского муниципального района, передача Фроловскому муниципальному району полномочий по внешнему финансовому контролю, на обеспечение деятельности муниципальных казённых учреждений Дудаченского о  сельского поселения, в том числе на выполнение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными бюджетными учреждениями Дудаченского сельского поселения, расходы резервного фонда администрации Дудаченского сельского поселения,  отдельные расходы по реализации государственных функций, связанных с общегосударственным управлением. 
     Расходы  представлены по следующим подразделам:
 раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2019 год  прогнозируется в  объеме   1467,1  тыс. рублей, или   646,0 тыс. рублей меньше, чем утверждено уточненными бюджетными  назначениям 2017 года,  на 2020 год – 1786,8 тыс. рублей, 2021 год – 1965,0 тыс. рублей, удельный вес расходов по разделу в общих расходах  бюджета Дудаченского  сельского поселения на 2019 год –  31,3%, в том числе: средства, предусмотренные в бюджете поселения по подразделам: 
            0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования"  прогнозируются на 2019 год - 480 тыс. рублей, на 2020-2021 – по 645,0 тыс. рублей в каждом году;  
           0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»   на 2019 год   в размере  904,4 тыс. рублей, основной удельный вес занимают расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями – 872,9 тыс. рублей; закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных)  нужд – 20,0 тыс. рублей; на 2020-2021 годы соответственно  по  1000,0 тыс. рублей, иные бюджетные ассигнования на 2019 год – 5,0  тыс. рублей, 2020-2021 годы по 20 тыс. рублей в каждом году, налог на имущество на 2019 год – 5,0 тыс. руб., на 2020 - 2021годы по 12,0 тыс. руб. в каждом году;
	 субвенция на выполнение закона Волгоградской области от 04.08.2006 № 174-ОД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Волгоградской области по созданию, исполнению функций и обеспечению деятельности административных комиссий муниципальных образований» на 2019-2021 годы по 1,5 тыс. рублей в каждом году;
             формирование  архивных фондов поселения за счет средств иных межбюджетных трансфертов на 2019 год средства не планируются, на 2020-2021 годы по 8,1 тыс. рублей в каждом году;
0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых органов и органов надзора (контрольно-счетная палата Фроловского муниципального района; финансовый отдел администрации Фроловского муниципального района   на 2019-2021 годы  – 6,1  тыс. рублей; 
0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»  на 2019 год – 71,6 тыс. рублей; 
             0111 «Резервный фонд» на  2019-2021 годы    по 5,0 тыс. рублей  в каждом году;  
            0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 2019 год расходы не планируются, на 2020-2021 годы расходы  планируются в сумме  соответственно  130,7 тыс. рублей  и 308,9 тыс. рублей;  
            раздел  0200 «Национальная оборона», подраздел 0203 «Мобилизация и вневойсковая подготовка» исполнение на 2019 год  - 2021 гг. ожидается в объеме соответственно по 48,9 тыс. рублей в каждом году и направляются на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты или 3,9 тыс. рублей больше, чем в 2018 году; 
               раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  предусмотрены  в  пределах бюджетных назначений текущего года и прогнозируются в объеме  5,0 тыс. рублей или  35,0 тыс. рублей меньше, чем в 2018 году по подразделу 0310 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»  на реализацию  муниципальной целевой программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории Дудаченского сельского поселения на 2018-2020 гг.»  планируются соответственно по 5,0 тыс. рублей в каждом году; 
       раздел 0400 «Национальная экономика», подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» на 2019 год - 1563,9  тыс. рублей, на 2020-2021 годы  соответственно 2148,2 тыс. рублей 3102,4 тыс. рублей, в рамках муниципальной целевой программы «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры на территории Дудаченского сельского поселения на 2016 -2026 гг.»  меньше, чем в 2018 году на 95,2 тыс. рублей;
        раздел 0500 «Жилищно–коммунальное хозяйство» всего планируется расходов на 2019 год 795 тыс. рублей , на 2020-2021 соответственно 400  тыс. рублей и 350,2 тыс. рублей тыс. рублей, в том числе по подразделам:
       0501 «Жилищное хозяйство» в рамках ведомственной целевой программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории Дудаченского сельского поселения сельского поселения на 2019-2021 гг.» на 2019 год в сумме 295,0 тыс. рублей, на 2020 – 2021г. соответственно по 200,0 тыс. рублей, 150,0 тыс. рублей,   0502 «Коммунальное хозяйство» на 2019 г. расходы планируются  400 тыс. рублей, на 2020-2021г. - по 100,0 тыс. рублей, в рамках ведомственной целевой программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории Дудаченского сельского поселения сельского поселения на 2019-2021 гг.», 0503 «Благоустройство» предусматриваются расходы на  реализацию муниципальной   программы «Формирование доступной для инвалидов  и других маломобильных групп населения среды жизнедеятельности в Дудаченском сельском поселении на 2017-2019 гг.».
       Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография», подразделу 0801 «Культура» в проекте бюджета на 2019-2021 годы соответственно  в размере 630,9  тыс. рублей, 634,4 тыс. рублей, 500,2 тыс. рублей, что составляет  79,0  % от утвержденных бюджетных назначений за 2018 год. 
      Расходы планируются в рамках ведомственной  целевой программы: «Развитие культуры в Дудаченском сельском поселении на 2019-2021»  расходы планируются на выплаты персоналу – 525,9 тыс. рублей, закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд – 100,0 тыс. рублей, иные бюджетные ассигнования - 5,0 тыс.рублей. В рамках ведомственной  целевой программы: «Развитие библиотечного дела на территории Дудаченского  сельского поселения на 2019-2021 годы» на 2019 год – 156,0 тыс. рублей, в том числе: на расходы на выплаты персоналу – 100 тыс. рублей, закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд - 50,0 тыс. рублей, иные бюджетные ассигнования - 1,0 тыс. рублей на 2020-2021 годы  по 200 тыс. рублей.  
          Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации» на 2019-2021 годы  определены в сумме по 6,0 тыс. рублей в каждом году.   
             В структуре расходов местного бюджета на 2019-2021 годы доля на содержание и развитие отраслей социально-культурной сферы в общем объеме расходов бюджета сельского поселения составляет на 2019 год –786,9 тыс. рублей, что составляет 16,8 %, 2020 год – 834,4 тыс. рублей или 1,6%; 2021 год –700,2 тыс.руб. или 11,3  %, что позволяет сделать вывод о приоритетах бюджетной политики и его социальной направленности.            
               Анализ ведомственной структуры в Проекте решения о бюджете на 2019 год показывает, что наибольшую долю в бюджете сельского поселения  составляют расходы:  на общегосударственные вопросы – 31,47 процентов; на национальную оборону -  1процент; на национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 0,1 процента;  на национальную экономику –  33,5 процентов; на жилищно-коммунальное хозяйство –  17 процентов; культуру – 16,8 процентов; средства массовой информации - 0,1 процента.
              Характер распределения бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации не изменился.       

Условно-утвержденные расходы
              Пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ определено, что Решением о бюджете, в случае его утверждения на очередной финансовый год и плановый период, устанавливается общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5 % общего объема расходов бюджета. 
              В представленном проекте Решения о бюджете (пункт 2 статья 1) объем условно утвержденных расходов установлен на 2020 год в размере 130,7  тыс. руб. или 2,5 % от общего объема расходов местного бюджета на этот период; на 2021 год – 308,9  тыс. руб. или 5 % от общего объема расходов местного бюджета на этот период. Таким образом, требования пункта 3 статьи 184.1 БК РФ в части условно утверждаемых расходов соблюдены. 
              Проект бюджета Дудаченского сельского поселения  сформирован без дефицита по всем годам. 
           При формировании расходной части бюджета применялся программно-целевой метод планирования. В соответствии со статьей 184.2 БК РФ к Проекту решения о бюджете   представлены проекты муниципальных программ. 
          	Проект сформирован в программной структуре, программная часть расходов бюджета Дудаченского сельского поселения Фроловского муниципального района на 2019 год составляет 3150,8 тыс. рублей или 67,4 процента  от общего объема расходов (8 программ -  5 ведомственных  и  3 муниципальных). Объем бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ в 2020-2021 годах составляет соответственно 3282,6 тыс. руб. и 4052,6 тыс. рублей или 62,8 процента  и 65,6 процента. 
             	Следовательно, проект бюджета сельского поселения сформирован на основании ведомственных целевых программ, охватывающих все основные сферы деятельности сельского поселения.
 Распределение расходов на 2018 год по муниципальным программам  представлен в таблице № 7.
Таблица № 7,                                                                                                                                         
   тыс. рублей
	Наименование муниципальной программы 

	Объем финансирования, предусмотренный Проектом решения о бюджете
	Удельный вес в общем объеме расходов, %

	
	
	

	Ведомственные программы

	Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья на территории Дудаченского сельского поселения на 2017-2019 г.г.» 
	-
	-

	Благоустройство территории  Дудаченского сельского поселения на 2017-2019 г.г.»
	70,0
	1,5

	Развитие культуры в Дудаченском сельском поселении на 2017-2019 г.г.»
	630,9
	13,5

	Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории Дудаченского сельского поселения на 2019-2021 г.г.»

	695,0
	14,9

	Развитие библиотечного дела на территории Дудаченского сельского поселения на 2019-2021  
	156,0
	3,3

	Итого
	1551,9
	33,2

	Муниципальные программы

	Обеспечение пожарной безопасности на территории  Дудаченского сельского поселения на 2017-2019 г.г.»
	5,0
	0,1

	«Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Дудаченского сельского
поселения на 2016-2026 г.г.»
	1563,9
	33,5

	Формирование доступной для инвалидов и других маломобильных групп населения среды жизнедеятельности 
В Дудаченском сельском поселении на 2017-2019 г.г.». 
	30,0
	0,6

	Итого
	1598,9
	34,2

	Всего 
	3150,8
	67,4



          Наибольший объем расходов программной части бюджета поселения приходится на муниципальные программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории Дудаченского сельского поселения на 2019-2021 г.г.», «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Дудаченского сельского поселения на 2016-2026 г.г.» - 2258,9 тыс. рублей или 48,3 процента.
          Непрограммные направления деятельности органа местного самоуправления занимают в проекте бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов расходы соответственно составят 1522,0 тыс. руб.; 1946,7 тыс. руб.; 2124,9 тыс. рублей и занимают соответственно 32,6 процента, 37 %; 34,4   процентов от расходной части бюджета сельского поселения.
               
                                           Межбюджетные трансферты
            В сфере межбюджетных отношений в целях поддержания сбалансированности бюджетов сельских поселений Фроловского муниципального района и сохранения на 2019-2021 годы финансовых возможностей поселенческих бюджетов для решения вопросов местного значения из областного и муниципального бюджетов  для Дудаченского сельского поселения планируются средства в общей сумме 1320,0 тыс. рублей, по подразделам:  1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» за счет средств областного бюджета – 920,5 тыс. рублей; за счет средств муниципального бюджета – 400,0 тыс. рублей по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство».

              Верхний предел муниципального внутреннего долга Дудаченского сельского поселения по состоянию на 01.01.2019, 01.01.2020, 01.01.2021 годы в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям не планируется. 
              Осуществлять внутренние муниципальные заимствования (бюджетные кредиты, кредиты от кредитных организаций) в 2019-2021 годах не планируется. 

ВЫВОДЫ:

     1. Проект Решения документы и материалы, представленные одновременно с  Проектом Решения   администрацией Дудаченского сельского поселения Фроловского  муниципального района в  контрольно-счетную палату в сроки, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Дудаченском сельском  поселении Фроловского муниципального района.
                2. В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ Проект районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период основывается на Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, на основных направлениях бюджетной и налоговой политики Дудаченского сельского поселения  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, прогнозе социально-экономического развития на 2019-2020 годы Дудаченского сельского поселения, муниципальных программах.
      3. Перечень документов и материалов, предоставленных одновременно с Проектом Решения,  по своему составу и содержанию в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и  Положению о бюджетном процессе.
	      4.Основные направления бюджетной и налоговой политики Фроловского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденные постановлением администрации Дудаченского сельского поселения  от 12.10.2018 № 78 и составлены в соответствии  с Порядком и сроков составления проекта бюджета Дудаченского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021, утвержденного постановлением администрации Дудаченского сельского поселения  от 01.11.2018 № 92. 
                  5. Представленный Прогноз социально-экономического развития  соответствует требованиям Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Дудаченского сельского поселения, утвержденного постановлением Главы поселения от 06.10.2017 № 62.
               6. Предлагаемый к рассмотрению Проект решения о бюджете  составлен сроком на три года с  учетом  доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов  из бюджета Российской Федерации и бюджета Волгоградской области. Расчеты по налоговым и неналоговым доходам муниципального бюджета на 2019-2021 годы рассчитаны  в соответствии с паспортом района и прогнозируемых показателей налоговых органов за 2016-2018 годы.
      7. Общий объем доходов муниципального бюджета составляет: 
на 2019 год - 4672,8тыс. рублей:  собственные доходы – 1920,9  тыс. рублей, безвозмездные поступления – 2751,9  тыс. рублей; 
на 2020 год -  5229,3 тыс. рублей, собственные доходы – 2509,4  тыс. рублей, безвозмездные поступления – 2719,9   тыс. рублей; 
на 2021 год  -  6177,5  тыс. рублей, собственные доходы – 3473,6   тыс. рублей, безвозмездные поступления –  2703,9   тыс. рублей. 
              В сравнении с оценкой 2018 года в 2019 году  прогнозируется уменьшение доходной части бюджета на общую сумму   4649,6 тыс. рублей за счет уменьшения безвозмездных поступлений.  
             8.  Общий объем расходов    бюджета Дудаченского сельского поселения   на 2019 год - 4672,8 тыс. рублей, или на 6037,2 тыс. рублей или 56,4 % меньше к 2018 г.; 
- 2020 год  - 5229,3 тыс. рублей или на 556,5 тыс. рублей больше к 2019г или 1,9%  к 2019 году, условно утвержденные расходы 2020год – 130,7тыс. рублей; 
- 2021 год – 6177,5 тыс. рублей прогнозируется относительно 2020 года увеличением на 948,2 тыс. рублей или на 18,1 %, условно утвержденные расходы – 308,9 тыс. рублей.
          В прогнозе на 2019 год наиболее существенные сокращения произошли по отраслям:  «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 3413,2 тыс. рублей. Сокращение расходов обусловлено снижением доходной части бюджета, в частности основную долю составляет безвозмездные поступления. 
             9.     Проект сформирован в программной структуре, программная часть расходов бюджета Дудаченского сельского поселения Фроловского муниципального района на 2019 год составляет 3150,8 тыс. рублей или 67,4 процента  от общего объема расходов (8 программ -  5 ведомственных  и  3 муниципальных). Объем бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ в 2020-2021 годах составляет соответственно 3282,6 тыс. руб. и 4052,6 тыс. рублей или 62,8 процента  и 65,6 процента. 
              10. Бюджет Дудаченского сельского поселения Фроловского муниципального района сформирован без дефицита.                                         
     
                   По результатам экспертизы проекта решения «О бюджете Дудаченского сельского поселения Фроловского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 года», проведенной контрольно-счетной палатой  рекомендует:   
 
             Совету депутатов Дудаченского  сельского поселения:
 
 Рассмотреть и утвердить Проект Решения «О бюджете Дудаченского сельского поселения Фроловского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в одном чтении. 



Председатель                                                                                               И.В. Мордовцева 

 

image1.emf

