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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ФРОЛОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
403518    Фроловский район, пос. Пригородный, ул. 40 Лет Октября, д. 336/3,
_____________________________________________________________________________                    
от 17.02.2020 г.

Экспертное заключение
             
            Настоящее Заключение на отчет об исполнении бюджета Писаревского сельского поселения Фроловского  муниципального района за 2019 год подготовлено контрольно-счетной палатой Фроловского муниципального района в соответствии с ст. 157, гл. 25.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2, 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 3 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Писаревского сельского поселения Фроловского муниципального района Волгоградской области, Положением «О контрольно-счетной палате Фроловского муниципального района, утвержденным решением Фроловской районной Думы от 28.10.2016 № 33/242   и соглашения о передаче контрольно-счетной палате полномочий контрольно-счетного органа Писаревского сельского поселения Фроловского муниципального района (далее – Писаревское сельское поселение).    
Отчет об исполнении бюджета Писаревское  сельского поселения за 2019 год подготовлен в форме проекта решения Совета депутатов  Писаревское сельского поселения «Об исполнении бюджета Писаревского сельского поселения Фроловского муниципального района Волгоградской  области за 2019 год» в соответствии с п. 4 ст. 264.1, абз. 2 п. 2 ст. 264.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации  (далее - БК РФ).
 Отчет об исполнении бюджета Писаревского сельского поселения за 2019 год, бюджетная отчетность представлены в контрольно-счетную палату в срок, установленный п. 3 ст. 264.4 БК РФ. 
 Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям п.3 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ и п. 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (далее – Инструкции № 191н).

Соответствие Проекта решения Совета депутатов Писаревского поселения Фроловского муниципального района «Об исполнении   бюджета Писаревского сельского поселения за 2019 год» нормам бюджетного законодательства РФ, 
годовой бюджетной отчетности.
          В соответствии со статьей 264.5 БК РФ одновременно с годовой отчетностью представлен проект решения Писаревского сельского поселения Совета депутатов «Об исполнении бюджета Писаревского сельского поселения за 2019 год».  
          Решение представлено в составе 5 приложений, что соответствует нормам ст. 264.6 БК РФ: доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов согласно приложению 1 к настоящему решению;
           расходов бюджета по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов функциональной классификации расходов Российской Федерации согласно приложению 2 к решению;
           источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета согласно приложению 3 к решению;
           отчет об исполнении бюджета Писаревского сельского поселения по ведомственной структуре расходов согласно приложению 4  к  решению;
        отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Писаревского сельского  поселения за 2019 год.
           Пунктом 1 Проекта решения предлагается утвердить отчет об исполнении   бюджета Писаревского сельского поселения за 2019 год по доходам  и расходам 5171,4 тысяч рублей,   дефицит не планировался.
         В соответствии с принципом сбалансированности бюджета, расходы бюджета должны покрываться доходами бюджета и поступлениями из источников финансирования его дефицита, исходя из необходимости минимизации размера дефицита бюджета. При формировании и исполнении районного бюджета, соблюдены предельные значения, установленные статьями 81 и 92.1 Бюджетного кодекса РФ, регламентирующие ограничения размера резервного фонда и размера дефицита бюджета. 
          При анализе проекта решения Совета депутатов  Писаревского сельского поселения  об исполнении местного бюджета за 2019 год на предмет соответствия бюджетному законодательству недостатков и нарушений не установлено.

 Изменение плановых показателей бюджета Писаревского сельского поселения Фроловского муниципального района   в 2019 году.
Исполнение бюджета Писаревского сельского поселения в 2019 году в соответствии с ст. 215.1 БК РФ и Положением о бюджетном процессе обеспечивалось администрацией Писаревского сельского поселения, а организация исполнения возлагалась на главного специалиста администрации Писаревского сельского поселения.
В отчетном периоде учет операций по исполнению бюджета, осуществляемых участниками бюджетного процесса в рамках их бюджетных полномочий, производился на лицевых счетах, открытых в соответствии со ст. 220.1 БК РФ в Федеральном казначействе, которое осуществляло кассовое обслуживание исполнения бюджета Писаревского сельского поселения.  
           Бюджет Писаревского сельского поселения в первоначальном варианте  на 2019 год и на плановый период до 2020 и 2021 годов утвержден  решением Совета депутатов Писаревского сельского поселения  от 27.12.2019 № 11/28  по доходам в сумме 8097,5 тыс. рублей, по расходам бюджет сельского  поселения –  8097,5  тыс. рублей, первоначально дефицит бюджета не планировался.
 Сводная бюджетная роспись бюджета Писаревского сельского поселения на 2019 год по ГРБС и получателям бюджетных средств, в соответствии с функциональной, ведомственной и экономической классификацией составлялась и утверждалась   7  раз, аналогично в течение года в Решения о бюджете Писаревского сельского поселения вносились изменения.  
                   Анализ изменений плановых показателей бюджетных ассигнований по расходам и представлен  в таблице № 1. 
	Показатели
	Утвержденные ассигнования
согласно решению Совета депутатов Писаревского
сельского поселения 
от 12.12.2018 
№ 69/124  
	Утвержденные ассигнования согласно отчетам об исполнении бюджета, 
тыс. руб.
	Отклонения
от
первоначаль-ного 
плана, 
тыс. руб.
	 % к первоначальным
утвержденным
назначениям

	Доходы
	3891,0
	5171,5
	+1280,0
	+32,9

	Расходы
	3891,0
	5847,7
	+1956,7
	+50,3

	Дефицит (профицит) бюджета
	-
	+676,2
	-
	-


             Из данных таблицы следует, что доходная часть бюджета в 2019 году в сравнении с началом года увеличена на + 1280,0 тыс. рублей за счет увеличения  безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы РФ.  Расходная часть бюджета увеличена на +1956,7 тыс. рублей за счет увеличения доходной части и принятия дефицита бюджета. Дефицит бюджета на 01.01.2020 года - 951,9 тыс. рублей, увеличение относительно первоначальных бюджетных назначений.

    Анализ исполнения доходной части бюджета Писаревского  сельского поселения.
       Согласно «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма 0503127) администрации Писаревского  сельского поселения доходная часть бюджета   в  2019 году исполнена  к уточненным годовым бюджетным назначениям на  100,7 % и составила 5205,6 тыс. рублей (план – 5171,4 тыс. рублей), в том числе: налоговые доходы исполнены на  1527,8 тыс. рублей или 101,2 % (1509,8  тыс. рублей), неналоговые доходы выполнены на 282,2 тыс. рублей  или 106,1 % (266,0 тыс. рублей), безвозмездные поступления 3395,6 тыс. рублей или 100,0 % к уточненным годовым бюджетным назначениям.
       Структура и динамика исполнения доходной части бюджета сельского поселения за 2019 год представлена в таблице:
Динамика доходных источников
бюджета Писаревского сельского поселения за 2019 год
	Наименование показателя
	Исполнено 2018 год
	Назначено 2019 год
	Исполнено 2019 год
	Отклонение гр.4-гр3
	% 
исполне-
ния
	Отклонение гр.4-гр.2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы:
	1502,6
	1509,8
	1527,8
	+18,0
	101,2
	+25,2

	Налог на доходы физических лиц
	181,8
	170,0
	203,9
	+33,9
	120,0
	+22,1

	Налоги на товары реализуемые на территории РФ (акцизы)
	410,5
	410,9
	459,1
	+48,2
	111,7
	+48,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	153,8
	129,9
	135,3
	+5,4
	104,2
	-18,5

	Налог на имущество физических лиц
	35,8
	51,0
	11,3
	-39,7
	22,2
	-24,5

	Земельный налог 
	720,7
	748,0
	717,4
	-30,6
	95,9
	-3,3

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-
	-
	0,8
	+0,8
	-
	+0,8

	Неналоговые доходы
	249,8
	266,0
	282,2
	+16,2
	106,1
	+32,4

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений
	-
	60,0
	60,0
	-
	100,0
	+60,0

	Доходы, полученные в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю
	209,6
	200,0
	205,2
	+5,2
	102,6
	-4,4

	Прочие неналоговые доходы (штрафы)
	37,0
	3,0
	15,0
	+12,0
	+5 раз
	-22,0

	Прочие доходы от оказания платных услуг
	3,2
	3,0
	1,8
	-1,2
	60,0
	-1,4

	Невыясненные поступления
	-
	-
	0,2
	+0,2
	-
	+0,2

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	3283,7
	3395,6
	3395,6
	-
	 100,0
	+111,9

	дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	715,0
	715,0
	715,0
	-
	100,0
	-

	Дотация сельским поселениям на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	587,0
	-
	-
	-
	-
	-587,0

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	50,0
	50,0
	-
	100,0
	+50,0

	Субвенции всего, в т.ч.
	48,4
	50,7
	50,7
	-
	100,0
	+2,3

	субвенция по воинскому учету
	46,6
	48,9
	48,9
	-
	100,0
	+2,3

	Субвенция на содержание административной комиссии
	1,8
	1,8
	1,8
	-
	100,0
	-

	Прочие  межбюджетные трансферты
	1933,3
	2479,9
	2479,9
	-
	100,0
	-1653,4

	Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты сельских поселений
	-
	100,0
	100,0
	-
	100,0
	+100,0

	 Итого доходов
	5036,2
	5171,4
	5205,6
	+34,2
	100,7
	+166,4


              Анализ структуры доходов бюджета Писаревского  сельского поселения Фроловского муниципального района показал несущественное изменение доли видов доходов в общем объеме поступлений. Так, удельный вес налоговых доходов в общем объеме поступлений в 2019 году составил  29,3 %, неналоговых – 5,4  %, безвозмездных поступлений – 65,3  %.                            
                           
Поступление налоговых доходов в разрезе конкретных налогов и сборов
              Основная часть поступлений в бюджет сельского поселения приходится на налоговые доходы. Доля налоговых доходов (1527,8  тыс. руб.) в целом составила 84,4  % от собственных доходов (1810,0тыс. рублей). По налоговым доходам бюджетные назначения исполнены в сторону увеличения, в основном за счет единого  налога на доходы физических лиц +33,9 тыс. рублей, сельхозналога + 5,4 тыс. рублей, налога на товары +48,2 тыс. рублей.
              В структуре налоговых доходов бюджета сельского поселения за 2019 год выполнение  к уточненному годовому плану составило:  НДФЛ составляет   долю в собственных доходах  11,3 %; налог на товары – 25,4 % от собственных доходов, ЕСН  - 135,3 тыс. рублей, что составляет 104,2 % к уточненному годовому плану (129,9 тыс. рублей); налогу на имущество физических лиц –  11,3 тыс. рублей,  плановые назначения – 51,0 тыс. рублей (22,2 % к уточненному годовому плану); земельному налогу выполнение составило 717,4 тыс. рублей или 95,9 % от уточненного плана  (748,0 тыс. рублей).
Поступление неналоговых доходов
        Всего в 2019 году в бюджет Сельского поселения поступило неналоговых доходов  282,2 тыс. рублей, которые сформированы за счет:  прочих неналоговых доходов (штрафы) 15,0 тыс. рублей; прочие поступления от использования имущества находящегося в собственности сельских поселений – 60,0 тыс. рублей, доходов, полученные в виде арендной платы за земельные участки государственной собственности на которые не разграничены и которые расположены в границах поселений 205,2 тыс. рублей, прочие доходы от оказания платных услуг – 1,8 тыс. рублей.
                   Структура доходов бюджета Писаревского сельского поселения   
 за 2017, 2018 и 2019 годы
	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	 
	Сумма тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Сумма
 тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Сумма
 тыс. руб.
	Удельный вес, %

	Доходы, всего в том числе:
	7622,2
	100,0
	5036,3
	100,0
	5205,6
	100,0

	 Безвозмездные поступления от других бюджетов
	5925,4
	77,7
	3283,7
	65,2
	3395,6
	65,3

	Дотации
	714,0
	9,4
	1302,0
	25,8
	715,0
	13,7

	Субвенции
	42,2
	0,6
	48,4
	0,9
	50,7
	0,9

	Субсидии
	4147,0
	54,4
	-
	-
	-
	-

	Межбюджетные трансферты
	873,6
	11,5
	1933,3
	38,4
	2479,9
	47,6

	Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	150,0
	2,0
	-
	-
	100,0
	1,9

	 Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	1696,8
	22,2
	1752,4
	34,8
	1810,0
	34,8

	Налог на доходы физических лиц
	206,1
	2,7
	181,8
	3,6
	203,9
	3,9

	Налоги на товары реализуемые на территории РФ (акцизы)
	397,9
	5,2
	410,5
	8,2
	459,1
	8,8

	Налог на имущество физических лиц
	40,3
	0,5
	35,8
	0,7
	11,3
	0,2

	Земельный налог
	724,7
	9,5
	720,7
	14,3
	717,4
	13,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	89,0
	1,2
	153,8
	3,1
	135,3
	2,6

	Прочие доходы от оказания платных услуг
	3,4
	-
	3,2
	-
	1,8
	-

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-
	-
	-
	-
	0,8
	-

	Штрафы 
	25,0
	0,3
	37,0
	0,7
	15,0
	0,3

	Доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки государственной собственности на которые не разграничены и которые расположены в границах поселений
	150,4
	2,0
	209,6
	4,2
	205,2
	3,9

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений
	-
	-
	-
	-
	60,0
	1,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	60,0
	0,8
	-
	-
	-
	-

	Невыясненные поступления
	-
	-
	-
	-
	0,2
	-


Из данных таблицы следует, что в целом в 2019 году собственные доходы в сравнении с 2018 годом   увеличились на  57,6  тыс. рублей.   
      
Работа администрации Писаревского сельского поселения
по пополнению доходной части бюджета
	По данным администрации Писаревского сельского поселения Фроловского муниципального района решениями Совета депутатов  отсрочки, рассрочки по платежам и сборам, подлежащим зачислению в местный бюджет, налогоплательщиками сельского поселения не предоставлялись. Списание безнадежных долгов по налогам и сборам, реструктуризации задолженности по налоговым платежам не производилось.
       В 2019 году в бюджет Писаревского  сельского поселения   поступило налоговых доходов  (НДФЛ) на  18,0 тыс. рублей больше, чем планировалось, неналоговых доходов + 16,2 тыс. рублей.
        Основными налогообразующими доходами в собственных доходах являются налог на доходы физических лиц, земельный налог, налоги на товары реализуемые на территории РФ (акцизы), единый сельхозналог.
         В целях обеспечения поступлений обязательных платежей в бюджет Писаревского  сельского поселения, изыскания дополнительных резервов поступлений в бюджет, обеспечения выполнения требований трудового законодательства на территории Поселения с целью выполнения бюджетных назначений Администрация поселения ведет целенаправленную работу по наполняемости бюджета, сокращения недоимки по налоговым и неналоговым доходам.
        Согласно протоколам, предъявленных администрацией Писаревского сельского поселения, в 2019 году, проведено  16  заседаний комиссии по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района и бюджет Писаревского  сельского поселения Фроловского муниципального района. Из общего количества проведенных заседаний проведено по вопросам:   рассмотрено материалов по  задолженности по уплате налога на землю – 42,  количество лиц,  с которыми проведена работа по погашению задолженности по налогу на имущество физических лиц, в результате муниципальных комиссий – 18, сумма задолженности налога на имущество физических лиц – 46,0 тыс. рублей, рассмотрено материалов задолженности по транспортному налогу – 27, сумма задолженности по транспортному налогу – 11,0 тыс. рублей.
         В результате работы Комиссии всего погашено задолженности в бюджет Сельского поселения 82,0  тыс. рублей, в том числе:  по налогу на землю – 40,0 тыс. рублей; налогу на имущество физических лиц –25,0 тыс. рублей, транспортному налогу – 17,0 тыс. рублей.      
         Решениями Совета депутатов Писаревского  сельского поселения Фроловского муниципального района установлены налоги на имущество физических лиц и земельный налог.  
 	                                                Безвозмездные поступления
        В 2019 году в доход бюджета Писаревского сельского поселения поступило безвозмездных поступлений в виде финансовой помощи в размере  3395,6  тыс. рублей или 100,0% к уточненным годовым бюджетным назначениям, к общей сумме полученных доходов  -   65,3 %, в том числе: на реализацию Закона Волгоградской области от 26.07.2005 № 1095-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Волгоградской области по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений» средства поступили в сумме 715,0 тыс. рублей или 100 %;   субвенции  на реализацию Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности воинской службы» - 48,9 тыс. рублей (100,0%); административную комиссию 1,8 тыс. рублей; иные межбюджетные трансферты 2479,9  тыс. рублей 100,0 %; прочие безвозмездные поступления – 50,0 тыс. рублей; прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций – 100,0 тыс. рублей.
       Сравнительный анализ  безвозмездных поступлений в бюджет Писаревского сельского поселения   за 2017, 2018 и 2019 годы.
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	2017

	2018

	2019

	Отклонение
(гр.3-гр.2)
 
	Отклонение
(гр.4-гр.3) 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	5925,4
	3283,7
	3395,6
	-2641,7
	+111,9

	Дотации
	714,0
	1302,0
	715,0
	+588,0
	+587,0

	Субвенции
	42,2
	48,4
	50,7
	+7,0
	+2,3

	Субсидии
	4147,0
	-
	-
	-4147,7
	-

	Межбюджетные трансферты
	873,6
	1933,3
	2479,9
	+1059,7
	-1653,4

	Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	-
	
	100,0
	-
	+100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	-
	50,0
	-
	+50,0


         Проведенным сравнительным анализом с 2018 годом установлено, что безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы в 2019 году   увеличены на 111,9 тыс. рублей.  
Исполнение расходной части бюджета  
по разделам функциональной классификации
       Расходная часть бюджета Писаревского сельского поселения исполнена в сумме 5088,0  тыс. рублей или 87,0   % к уточненным бюджетным ассигнованиям (5847,6 тыс. рублей).  Проведенным анализом расходования бюджета сельского поселения за 2019 год установлено, что недофинансирование расходов бюджета составило  759,6 тыс. рублей, в том числе по таким расходам, как,  «Национальная экономика»  595,9  тыс. рублей; «Жилищно-коммунальное хозяйство» 7,1 тыс. рублей, «Культура»   156,6 тыс. рублей.        
       Анализ исполнения расходов по подразделам за  2019 год  представлен  в таблице № 1.
	 Наименование показателя
	Исполнение 2018 год
	Утверждено на 2019 год
	Исполнение 2019 года
	Отклонение гр.4-гр.3
	% вып.
	Отклонение гр.4-гр.2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы: 
	2638,7
	2271,7
	2271,7
	-
	100,0
	-367,0

	функционирование высшего должностного лица
	732,2
	730,1
	730,1
	-
	100,0
	-2,1

	финансовое обеспечение администраций сельских поселений
	1893,5
	1344,6
	1344,6
	-
	100,0
	-548,9

	архивный фонд
	5,9
	5,9
	5,9
	-
	100,0
	-

	административная комиссия 
	1,8
	1,8
	1,8
	-
	100,0
	-

	обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможнях органов и органов финансового надзора
	5,3
	5,3
	5,3
	-
	100,0
	-

	обеспечение проведения выборов и референдумов
	-
	72,6
	72,6
	-
	100,0
	+72,6

	другие общегосударственные вопросы
	
	111,4
	111,4
	-
	100,0
	+111,4

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	46,6
	48,9
	48,9
	-
	100,0
	+2,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность:
	-
	8,8
	8,8
	-
	100,0
	+8,8

	обеспечение противопожарной безопасности
	-
	8,8
	8,8
	-
	100,0
	+8,8

	Национальная экономика:
	685,4
	784,5
	188,6
	-595,9
	24,0
	-496,8

	водное хозяйство 
	261,5
	-
	-
	-
	-
	-261,5

	 дорожное хозяйство
	398,9
	740,5
	144,6
	-595,9
	19,5
	-254,3

	 другие вопросы в области экономики
	25,0
	44,0
	44,0
	-
	100,0
	+19,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство:
	265,2
	1213,8
	1206,7
	-7,1
	99,4
	+941,5

	-коммунальное хозяйство
	135,0
	104,6
	97,5
	-7,1
	93,2
	-37,5

	-благоустройство
	130,2
	1109,2
	1109,2
	-
	100,0
	+979,0

	Культура
	1411,2
	1414,3
	1257,7
	-156,6
	88,9
	-153,5

	Социальная политика
	120,6
	99,7
	99,6
	-0,1
	99,9
	-21,0

	Средства массовой информации
	6,0
	6,0
	6,0
	-
	100,0
	-

	Всего расходов
	5173,7
	5847,6
	5088,0
	-759,6
	87,0
	-85,7


       Из данных таблицы следует, что расходы составили  5088,0  тыс. рублей или на   759,6  тыс. рублей меньше плановых назначений. Согласно сведениям, приведенным в таблице, Писаревское сельское поселение осуществляло расходы бюджета в пределах, утвержденных на 2019 год бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств.
   В 2019 году расходы бюджета осуществлялись по следующим разделам и подразделам бюджетной классификации.
Анализ расходной части бюджета по основным разделам
функциональной классификации
По  разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 20189 году отражались расходы на содержание Администрации Писаревского сельского поселения (без учета переданных полномочий), по данному разделу утверждены ассигнования в сумме 2074,7 тыс. рублей, исполнение составило в сумме  2074,7    тыс. рублей или 100,0 % к уточненному годовому  плану, в том числе:
- подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица», целевой статье 9000003 «Руководство и управление в сфере, установленных функций», виду расходов 121 «Выполнение функций органами местного самоуправления» расходы на содержание главы администрации сельского поселения предусмотрены в сумме 730,1 тыс. рублей. Фактическое финансирование составило – 730,1тыс. рублей, кассовые расходы на содержание главы направлены на заработную плату –  573,7 тыс. рублей, начисления на зарплату – 156,4   тыс. рублей;
- подразделу 0104, целевой статье 9000001 «Финансовое обеспечение администраций сельских поселений», виду расходов 121, кассовые расходы произведены в сумме 1344,6   тыс. рублей, что составляет 100,0  % к бюджетным ассигнованиям, в том числе:
       КОСГУ 211 «Заработная плата» 886,9 тыс. рублей или  100,0 %  к плану;
       КОСГУ  213 «Начисление на зарплату» 301,6 тыс. рублей или  100,0 %  к плану;
        КОСГУ 226 «Прочие работы,  услуги  – 44,9 тыс. рублей;  
        КОСГУ 226 «Прочие работы,  услуги»,  в сумме  23,2  тыс. рублей;  
        КОСГУ 291 «Налоги, пошлины и сборы»  - 8,9 тыс. рублей (налог  на имущество, транспортный налог); 
        КОСГУ 292 «Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах» - 0,3 тыс. рублей (пени);
        КОСГУ 297 «Иные выплаты текущего характера организациям» - 1,8 тыс. рублей членские взносы за 2018,2019 год на основании выписки из Устава;
        КОСГУ 343 «Увеличение стоимости горюче-смазочных материалов» - 70,0 тыс. рублей;
        КОСГУ 346 «Увеличение стоимости прочих оборотных запасов (материалов)» - 7,0 тыс. рублей.   
        Кроме того, в рамках заключенного соглашения между администрацией Писаревского сельского поселения и администрации Фроловского муниципального района за хранение, комплектование и использование архивного сельского поселения соглашение от 26.12. 2016г. перечислено  5,9 тыс. рублей.
       Подраздел 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - 72,6 тыс. рублей.
        По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» по КОСГУ 226 «Прочие работы,  услуги» расходы составили 111,4 тыс. рублей или 100,0 % к плану.
     
        Соблюдение нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностей местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе.
           В соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области от «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований  Волгоградской области  и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2019 год» (далее – постановление  Администрации Волгоградской области 24.12.2018 № 604-п) решением Писаревского  сельского поселения от 30.11.2016г. № 36/70 утверждены Положения о денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальные должности и о денежном содержании муниципальных служащих (далее - решение  Писаревского сельского поселения от 30.11.2016г. № 36/70).  
  Оплата труда Главы Писаревского сельского поселения  и муниципальных служащих производилась на основании решения  Писаревского сельского поселения от 30.11.2016г. № 36/70 и штатных расписаний.
Отнесение должностей по группам должностей муниципальной службы Писаревского сельского поселения производится согласно «Реестру должностей муниципальной службы», утвержденному Законом Волгоградской области от 11.02.2008года №1626-ОД «О некоторых вопросах муниципальной службы в Волгоградской области».
             Проверка соблюдения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.
 В соответствии с постановлением  Администрации Волгоградской области от 24.12.2018 № 604-п получатель межбюджетных трансфертов обязуются не превышать установленные нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2019 год.
  Согласно п.4 постановления Администрации Волгоградской области от   24.12.2018 № 604-п нормы могут увеличиться в случае передачи органами местного самоуправления поселений органам местного самоуправления муниципального района полномочий по решению вопроса местного значения, предусматривающего расходование средств на содержание органов местного самоуправления, норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления поселения уменьшается на сумму расходов, переданных органам местного самоуправления муниципального района, в соответствии с заключенным соглашением.
       Между Советом депутатов Писаревского  сельского поселения и контрольно-счетной палатой Фроловского муниципального района заключены соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля № 8 от 25.12.2018г. – 2,0 тыс. рублей, финансовым отделом администрации Фроловского муниципального района по формированию и организации исполнения бюджета  поселения по соглашению от 14.10.2013г. – 3,9 тыс. рублей.   
 В 2019 году согласно «Отчету об исполнении бюджета» (форма 0503127) по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», подразделам 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования», 0104 «Функционирование местной администрации», 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора», с учетом средств направленных на исполнение переданных государственных полномочий утверждены бюджетные назначения и доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 2080,0  тыс. рублей. Исполнено через лицевой счет всего в сумме 2080,0 тыс. рублей или 100,0 % от утверждённых бюджетных назначений и доведённых лимитов.
Превышения установленного норматива  (2081,0 тыс. рублей) над произведенными кассовыми расходами по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»» с учетом средств направленных на исполнение переданных государственных полномочий, не установлено.

Обоснованность установления и исполнения расходных обязательств, связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами Волгоградской области к полномочиям администрации Писаревского сельского поселения.
  По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», целевой статье 9007001  «Средства областного бюджета на организацию деятельности административных комиссий», виду расходов 244 «Выполнение функций органами местного самоуправления», подстатья 340 «Увеличение стоимости нематериальных активов» расходы на содержание административную комиссию предусмотрены в сумме  1,8 тыс. рублей,  фактическое финансирование  и кассовые расходы 1,8 тыс. рублей или 100 % к годовому плану.
         По  разделу 0200 «Национальная оборона», подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»    расходы произведены в пределах бюджетных назначений и составили 48,9 тыс. рублей (100,0%).  Заработная плата военно-учетного работника выплачивается в соответствии с Положением, утвержденного постановлением Главы  Писаревского  сельского поселения  от 04.12.2014 № 50.  
  Проверкой обоснованности установления и исполнения расходных обязательств, связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Волгоградской области к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления и на предмет соблюдения органами местного самоуправления в части не устанавливать и не исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъекта к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления, нарушений не установлено.
  По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» кассовые расходы  произведены в пределах бюджетных назначений и составили 8,8 тыс. рублей.

Раздел  0400 «Национальная экономика»
  По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы произведены в сумме 188,6 тыс. рублей или 24,0 % к уточненным бюджетным назначениям  (784,5 тыс. рублей), в том числе  по  подразделам:
        - 0409 «Дорожное хозяйство», кассовые расходы составили 144,6 тыс. рублей или 19,5 % от утвержденных бюджетных назначений,
        - 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» средства в сумме 44,0 тыс. рублей на оплату договоров.   
  Раздел  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» всего расходов в объеме 1206,7 тыс. рублей или 99,4 % утвержденных бюджетных назначений (1213,8 тыс. рублей), в том числе:
подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»  произведено  расходов 97,5 тыс. рублей;  
          по подразделу 0503 «Благоустройство» общая сумма расходов составила 1109,2 тыс. рублей, из них:
          КОСГУ 222 «Транспортные услуги» - 13,6 тыс. рублей,  
          КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» расходы произведены 199,1 тыс. рублей;
          КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» - 283,0 тыс. рублей;   
         КОСГУ 344 «Увеличение стоимости строительных материалов» - 101,3 тыс. рублей;
         КОСГУ 346 «Увеличение стоимости прочих оборотных запасов (материалов)» - 512,2 тыс. рублей.
        Все произведенные расходы подтверждаются договорами на выполнение работ, услуг, заключенными между администрацией Писаревского сельского поселения и физическими лицам и организациями; актами выполненных работ и первичными документами.
          По разделу 0800 «Культура, искусство, кинематография», подраздел 0801 «Культура», отражены расходы по текущему содержанию работников, осуществляющих свою деятельность  в сфере культуры.
       Согласно данным Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (форма 0503127) за 2019 год исполнение по расходам составило 1257,7 тыс. рублей или 88,9  % к утвержденным бюджетным назначениям (1414,3 тыс. рублей): 
         -расходы на финансовое обеспечение организации культурно - досуговой деятельности составили 1144,6 тыс. рублей или 88,1 % от утвержденных бюджетных назначений (1299,3 тыс. рублей):
КОСГУ 211 «Заработная плата»  - 601,5 тыс. рублей или  100,0 %  к плану; 
КОСГУ 213 «Начисления на зарплату» - 166,0  тыс. рублей или  100,0 %  к плану;
КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» - 226,6 тыс. рублей;
         КОСГУ 225 «Услуги по содержанию имущества» расходы произведены в сумме 8,8 тыс. рублей; 
         КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» расходы произведены  - 88,7 тыс. рублей;
         КОСГУ 291 «Налоги, сборы и пошлины»  - 12,6 тыс. рублей (плата за размещение отходов,   налог  на имущество);
         КОСГУ 292 «Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах» - 0,1 тыс. рублей (пени);
          КОСГУ 296 «Прочие расходы»  - 1,8 тыс. рублей,  
            КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» - 34,0 тыс. рублей,
          КОСГУ 346 «Увеличение стоимости прочих оборотных запасов (материалов)» - 4,6 тыс. рублей;  
          - расходы на финансовое обеспечение организации библиотечного обслуживания составили 113,1 тыс. рублей или 98,3 % от утвержденных бюджетных назначений;  
          КОСГУ 211 «Заработная плата»  - 76,9 тыс. рублей или  100,0 %  к  плану; 
          КОСГУ 213 «Начисления на зарплату» - 21,5  тыс. рублей или  91,9 %  к плану;
          КОСГУ 221 «Услуги связи» - 9,0 тыс. рублей; 
          КОСГУ 225 «Услуги по содержанию имущества» расходы - 1,5 тыс. рублей;
          КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» расходы - 2,1 тыс. рублей,   
          КОСГУ 292 «Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах» - 0,1 тыс. рублей (пени),
         КОСГУ  346 «Увеличение стоимости прочих оборотных запасов (материалов)» - 2,0 тыс. рублей.   
        По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение населения» кассовое исполнение произведено в пределах бюджетных назначений и составило 99,6  тыс. рублей  или 99,9 % к утвержденным  назначениям.
     По подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства расходы исполнены в пределах бюджетных назначений 6,0 тыс. рублей и направлены на официальное опубликование документов по договору с МБУ «Редакция газеты «Фроловские вести» (за информационные услуги).      
  Исполнение бюджета Писаревского сельского поселения в разрезе функциональной структуры расходов 2017-2019г.
	                                                                                                           Наименование
	2017
	%
	2018
	%
	2019
	%

	Общегосударственные вопросы 
	2144,9
	28,3
	2638,7
	51,0
	2271,7
	44,6

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	40,4
	0,5
	46,6
	0,9
	48,9
	0,9

	Национальная экономика
	549,4
	7,3
	685,4
	13,2
	188,6
	3,7

	Национальная безопасность
	-
	-
	-
	-
	8,8
	0,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3123,5
	41,2
	265,2
	5,1
	1206,7
	23,7

	Культура
	1558,6
	20,6
	1411,2
	27,3
	1257,7
	24,7

	Пенсионное обеспечение 
	120,6
	1,6
	120,6
	2,3
	99,6
	1,9

	Средства массовой информации
	40,0
	0,5
	6,0
	0,1
	6,0
	0,1

	Всего
	7577,4
	100,0
	5173,7
	100,0
	5088,0
	100,0


        В целом расходные обязательства бюджета за 2019 год  по отношению к объему расходов к 2018 году уменьшились  на 85,7 тыс. рублей или на 1,6  %, в  основном за счет расходов по общегосударственным вопросам 367,0 тыс. рублей,  культура 153,5 тыс. рублей.
 Наибольший удельный вес (более 20 процентов по факту исполнения) в общих расходах бюджета поселения составили расходы по разделам: «Общегосударственные вопросы» – 44,6 % (2271,7 тыс. рублей), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 23,7 % (1206,7 тыс. рублей), «Культура» - 24,7 % (1257,7 тыс. рублей).  
      Наименьшую долю в общей сумме расходов составляют расходы по разделам: «Национальная экономика» - 3,7 % (188,6 тыс. рублей),  «Национальная безопасность» - 0,2 % (8,8 тыс. рублей),   «Пенсионное обеспечение» - 1,9 % (99,6 тыс. рублей), «Средства массовой информации» - 0,1 % (6,0 тыс. рублей).
 
  Соблюдение закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
           Закупка произведена у единственного поставщика на основании п.31 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не производилась.
Заключение
           На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата рекомендует Совету депутатов Писаревского сельского поселения Фроловского муниципального района принять к рассмотрению и утверждению Отчет об исполнении бюджета Писаревского сельского поселения  за 2019 год. 

Ведущий инспектор  контрольно-счетной палаты
Фроловского муниципального района                                                         Г.В. Игнаткина
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