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Отчет
Внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета Писаревского сельского поселения  за 2017 год.

      Основание для проведения контрольного мероприятия:
подпункт 1.1.15  Плана  работы контрольно-счетной палаты Фроловского муниципального района Волгоградской области на 2018 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2017 года № 7; распоряжение на проведение контрольного мероприятия от 29.01.2018 № 1.
     Цель проведения проверки:  полноты бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств (ГАБС), ее соответствие требованиям нормативных правовых актов; оценка достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС; анализ эффективности и результативности использования муниципальных ресурсов Фроловского муниципального района; анализ выполнения главным распорядителем бюджетных средств бюджетных полномочий, закрепленными за ним нормами БК РФ  и иными нормативными правовыми актами РФ, Волгоградской  области и Фроловского муниципального района.
     Проверяемый период: 01.01.2017- 31.12.2017. 
     Срок проведения контрольного мероприятия: с 01.02.2018 по 05.02.2018 года.
     Объект (Объекты) контрольного мероприятия: Администрация  Писаревского        сельского поселения.
    Характеристика объекта:  Согласно статье 3 Устава Писаревского сельского поселения в территорию поселения входят 2 населенные пункта: хутора Нижние Липки и Писаревка, который определен административным центром.
Основным правовым актом в системе правового регулирования вопросов местного самоуправления на территории сельского поселения является Устав Писаревского сельского поселения Фроловского района Волгоградской области (далее Устав), принятый решением Совета депутатов Писаревского сельского поселения от 29.12.2005 № 04/9  и зарегистрирован Главным управлением  Министерства юстиции  Российской Федерации по Южному Федеральному округу 01.03.2006 года (государственный регистрационный номер 345323092006001) и решениями Совета депутатов Писаревского сельского поселения.
В соответствии со статьей 22 Устава структуру органов местного самоуправления Писаревского сельского поселения составляют: глава Писаревского сельского поселения; Совет депутатов Писаревского сельского поселения; администрация Писаревского сельского поселения; Контрольно-счетная комиссия Писаревского сельского поселения.
Согласно Уставу Сельского поселений глава поселения является, одновременно председателем Совета депутатов сельского поселения и возглавляет администрацию сельского поселения.
Администрация сельского поселения является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления сельского поселения, наделенным Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Волгоградской области.
Юридический адрес и местонахождение Администрации Писаревского сельского поселения: 403529, Волгоградская область, Фроловский район, хутор Писаревка.
     Результаты контрольного мероприятия:  Бухгалтерский учет осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», «Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157 (далее - Инструкции от 01.12.2010 № 157). Бухгалтерский учет полностью автоматизирован.
Представленный Баланс главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) сформирован по бюджетной деятельности.
Пунктами 12, 13, 16 Инструкции от 28.12.2010 № 191н определено, что счет аналитического учета счета 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны» отражается:  в Балансе (ф. 0503130) (формируется получателем бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета, администратором доходов бюджета по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным) (пункт 12);  в разделе "Нефинансовые активы" по строке 110 (отражаются остатки по стоимости нефинансовых активов в разрезе счетов бюджетного учета, в том числе остаток по счету 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны») (пункт 16).
        В соответствии с пунктом 3 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных учреждений), утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н данные бухгалтерского учета и сформированная на их основе отчетность субъектов учета формируются с учетом существенности фактов хозяйственной жизни, которые оказали или могут оказать влияние на финансовое состояние, движение денежных средств или результаты деятельности учреждения и имели место в период между отчетной датой и датой подписания бухгалтерской (финансовой) отчетности за отчетный год. 
            Тогда, как, проведенной сверкой данных годовой отчетности по основным средствам за 2017 год и Реестра муниципального имущества администрации Писаревского сельского поселения по состоянию на 01.01.2018 года установлено расхождение данных показателя «Нефинансовые активы» в части основных средств (недвижимое имущество) по балансовой стоимости 29,8 тыс. рублей. 
В разделе II «Финансовые активы» Баланса (ф. 0503130) приводятся остатки по стоимости финансовых активов учреждения в разрезе счетов бюджетного учета (п. 17 Инструкции  № 191н). Показатели приводятся на основании Главной книги (ф. 0504072).
В разделе 3 «Обязательства» остатки кредиторской задолженности по счетам бюджетного учета: 030200000, 030300000, 030302000,  030307000 (п.18 Инструкции № 191н) показатели приводятся на основании Главной книги.
В разделе 4 «Финансовый результат» отражается финансовый результат деятельности на основании данных по счетам бюджетного учета: 0 4010000, 0 40130000 (п.19 Инструкции № 191н).
При проверке путем сопоставления остатков баланса на конец, предшествующего проверяемому периоду и на начало отчетного периода расхождений не установлено.                 
Справка в составе Баланса (ф.0503130) формируется на основании показателей по учету имущества и обязательств, отраженных по забалансовым счетам.  
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) администрацией Писаревского сельского поселения заполнена на основании данных по соответствующим счетам 121002000, 130405000, 1401 10 000, 1401 20 000.
Порядок заполнения данного Отчета (ф. 0503127) при его формировании приведен в п.п. 52-59, 60-62 Инструкции № 191н на основании данных по исполнению бюджета при осуществлении бюджетной деятельности.
Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) составлен в соответствии с п.68 Инструкции № 191н на основании данных о принятии и исполнении получателями бюджетных средств.
          В ходе проверки пояснительной записки проверялось наличие и заполнение всех форм, нарушений не установлено.
   Бюджет Писаревского сельского поселения Фроловского муниципального района на 2017 год в первоначальном варианте утвержден решением Совета депутатов  от 22.12.2016  №  38/721   «О бюджете  Писаревского сельского поселения Фроловского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 г. (далее  - Решение о бюджете) по  доходам 4463,6 тыс. рублей и расходам в сумме  4537,0 тыс. рублей,  дефицит -73,4 тыс. рублей.
         Проверкой установлено, что сводная бюджетная роспись бюджета Писаревского сельского поселения на 2017 год по ГРБС и получателям бюджетных средств, в соответствии с функциональной, ведомственной и экономической классификацией составлялась и утверждалась в 2017 году - 4 раза.
Согласно «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма 0503127) администрации Писаревского  сельского поселения доходная часть бюджета   в  20167году исполнена  к уточненным годовым бюджетным назначениям на  98,2 % и составила 7622,2 тыс. рублей (план – 7761,1 тыс. рублей), в том числе: налоговые доходы исполнены на  1458,0 тыс. рублей или 98,6  %  (1477,9  тыс. рублей), неналоговые доходы выполнены на 238,8 тыс. рублей  или 86,2 % (277,0 тыс. рублей), безвозмездные поступления 5925,4  тыс. рублей или 98,6 % к уточненным годовым бюджетным назначениям (6006,2 тыс. рублей).
        Согласно протоколам, предъявленных администрацией Писаревского сельского поселения, в 2017 году, проведено  18  заседаний комиссии по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района и бюджет Писаревского  сельского поселения Фроловского муниципального района. Из общего количества проведенных заседаний проведено по вопросам: увеличение поступлений земельного налога – 7; рассмотрено материалов по  задолженности по уплате налога на землю – 35, на сумму задолженности 191 тыс. рублей, количество лиц,  с которыми проведена работа по погашению задолженности по налогу на имущество физических лиц, в результате муниципальных комиссий – 11.
         	В результате работы Комиссии всего погашено задолженности в бюджет Сельского поселения 17 тыс. рублей, в том числе:  по налогу на землю – 16 тыс. рублей; налогу на имущество физических лиц –1,0 тыс. рублей.  
          Расходная часть бюджета Писаревского сельского поселения исполнена в сумме 7577,4  тыс. рублей или 90,3   % к уточненным бюджетным ассигнованиям (8394,6 тыс. рублей).  Проведенным анализом расходования бюджета сельского поселения за 2017 год установлено, что недофинансирование расходов бюджета составило  817,2 тыс. рублей, в том числе по таким расходам, как, «Общегосударственные вопросы» - 31,4 тыс. рублей, «Национальная  безопасность» - 18,0 тыс. рублей, «Национальная экономика»  371,1  тыс. рублей; «Жилищно-коммунальное хозяйство» 108,2 тыс. рублей, «Культура»   330,3 тыс. рублей «Средства массовой информации» - 10,0 тыс. рублей.        
В соответствии с постановлением  Администрации Волгоградской области от 27.03.2017 № 142-п получатель межбюджетных трансфертов обязуются не превышать установленные нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2017 год.
В 2017 году согласно «Отчету об исполнении бюджета» (форма 0503127) по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», подразделам 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования», 0104 «Функционирование местной администрации», 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора», с учетом средств направленных на исполнение переданных государственных полномочий утверждены бюджетные назначения и доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 2085,4  тыс. рублей. Исполнено через лицевой счет всего в сумме 2061,9 тыс. рублей или 98,9 % от утверждённых бюджетных назначений и доведённых лимитов.
Превышения установленного норматива  (2081,0 тыс. рублей) над произведенными кассовыми расходами по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»» с учетом средств направленных на исполнение переданных государственных полномочий, не установлено.
Исполнение бюджета Писаревского сельского поселения в разрезе функциональной структуры расходов 2015-2017г.
	                                                                                                           Наименование
	2015
	%
	2016
	%
	2017
	%

	Общегосударственные вопросы 
	2113,1
	53,7
	2057,3
	47,2
	2144,9
	28,3

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	35,1
	0,9
	38,1
	0,9
	40,4
	0,5

	Национальная экономика
	253,0
	6,4
	485,3
	11,1
	549,4
	7,3

	Национальная безопасность
	-
	-
	41,6
	0,9
	-
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	132,7
	3,4
	216,3
	5,0
	3123,5
	41,2

	Культура
	1273,9
	32,4
	1359,7
	31,2
	1558,6
	20,6

	Пенсионное обеспечение 
	90,5
	2,3
	120,6
	2,8
	120,6
	1,6

	Средства массовой информации
	35,6
	0,9
	39,0
	0,9
	40,0
	0,5

	Всего
	3933,9
	100,0
	4359,7
	100,0
	7577,4
	100,0


             В целом расходные обязательства бюджета за 2017 год  по отношению к объему расходов к 2016 году увеличились  на 3217,7 тыс. рублей или 73,8  %, в  основном за счет расходов по  национальной экономике на 64,1 тыс. рублей, жилищно-коммунальное хозяйство – 2907,2 тыс. рублей, культура 198,9 тыс. рублей.
     Наибольший удельный вес (более 20 процентов по факту исполнения) в общих расходах бюджета поселения составили расходы по разделам: «Общегосударственные вопросы» – 28,3 % (2144,9 тыс. рублей), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 41,2 % (3123,5 тыс. рублей),  «Культура» - 20,6 % (1558,6 тыс. рублей).  
      Наименьшую долю в общей сумме расходов составляют расходы по разделам: «Национальная экономика» - 7,3% (549,4 тыс. рублей),   «Пенсионное обеспечение»-1,6% (120,6 тыс. рублей), «Средства массовой информации» - 0,5 % (40,0 тыс. рублей).
   Случаев просроченной задолженности по заработной плате с начислениями работникам Администрации Писаревского сельского поселения на 01 число каждого месяца в 2016 году не установлено. Вся задолженность носит текущий характер.
       Выводы: Бюджет Писаревского сельского поселения Фроловского муниципального района окончательно принят решением Совета депутатов  Писаревского сельского поселения от 25.12.2017г. № 57/101 по доходам 7622,2 тыс. рублей,  по   7577,4 тыс. рублей.     
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