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Отчет
Внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета Малодельского сельского поселения  за 2017 год.

      Основание для проведения контрольного мероприятия:
подпункт 1.1.14  Плана  работы контрольно-счетной палаты Фроловского муниципального района Волгоградской области на 2018 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2017 года № 7; распоряжение на проведение контрольного мероприятия от 13.04.2018 № 17.
     Цель проведения проверки:  полноты бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств (ГАБС), ее соответствие требованиям нормативных правовых актов; оценка достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС; анализ эффективности и результативности использования муниципальных ресурсов Фроловского муниципального района; анализ выполнения главным распорядителем бюджетных средств бюджетных полномочий, закрепленными за ним нормами БК РФ  и иными нормативными правовыми актами РФ, Волгоградской  области и Фроловского муниципального района.
     Проверяемый период: 01.01.2017- 31.12.2017. 
     Срок проведения контрольного мероприятия: с 19.04.2018 по 23.04.2018 года.
     Объект (Объекты) контрольного мероприятия: Администрация  Малодельского        сельского поселения.
      Характеристика объекта: Статьей  2 Закона от 14.02.2005 № 1002-ОД в составе Фроловского района образовано Малодельское сельское поселение - в границах согласно картографическому описанию (приложение 10), в состав которого входит х. Муравли, с административным центром – ст. Малодельская.
Основным правовым актом в системе правового регулирования вопросов местного самоуправления на территории района является Устав Малодельского сельского поселения (далее Устав), принятый решением Совета депутатов Малодельского сельского поселения Фроловского муниципального района от 28.12.2005 № 3/9, зарегистрированный главным управлением Минюста России по Южному федеральному округу от 01.03.2006 г. под  номером RU345323072006001. 
В соответствии со ст. 22 Устава структуру местного самоуправления Малодельского сельского поселения Фроловского муниципального района составляют: Глава Малодельского сельского поселения; Совет депутатов Малодельского сельского поселения; администрация Малодельского сельского поселения; Контрольно-счетная комиссия Малодельского сельского поселения.
Согласно Уставу Малодельского сельского поселения глава поселения является, одновременно председателем Совета депутатов сельского поселения и возглавляет администрацию сельского поселения. 
Сельское поселение является юридическим лицом и фактически расположено по адресу:
403504, Россия, Волгоградская область, Фроловский район, ст. Малодельская.
 Результаты контрольного мероприятия: Проверка форм бюджетной отчетности  осуществлялась в рамках порядка ее составления, установленного Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция  № 191н).  
В разделе «Нефинансовые активы» Баланса (ф. 0503130) отражаются остатки по стоимости нефинансовых активов в разрезе счетов бюджетного учета (п.16 Инструкции  № 191н).
          Проведенной сверкой данных годовой отчетности по основным средствам за 2017 год и Реестра муниципального имущества администрации Малодельского сельского поселения Фроловского муниципального района по состоянию на 01.01.2017 года установлено расхождение данных между Балансом (строка 010 Основные средства) и Реестром по балансовой стоимости 6714,2 тыс. рублей. 
        В соответствии с пунктом 3 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных учреждений), утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н данные бухгалтерского учета и сформированная на их основе отчетность субъектов учета формируются с учетом существенности фактов хозяйственной жизни, которые оказали или могут оказать влияние на финансовое состояние, движение денежных средств или результаты деятельности учреждения и имели место в период между отчетной датой и датой подписания бухгалтерской (финансовой) отчетности за отчетный год. 
           Тогда как, в нарушение п.3 Инструкции  от 01.12.2010 № 157н  установлено расхождение  между данными годовой отчетности и Реестром по состоянию на 01.01.2017 года  по балансовой стоимости 7474,3 тыс. рублей.  
           На конец отчетного периода остаток по разделу  3 «Обязательства» составил – 88,1 тыс. рублей по счету 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам».
В разделе 4 «Финансовый результат» отражается финансовый результат деятельности на основании данных по счетам бюджетного учета: 0 4010000, 0 40130000 (п.19 Инструкции № 191н). 
На конец отчетного периода остаток по разделу 4 «Финансовый результат» составил  7371,8тыс. рублей. Баланс 7459,9 тыс. рублей.
При проверке путем сопоставления остатков баланса на конец, предшествующего проверяемому периоду и на начало отчетного периода расхождений не установлено.                 
Исходя из данных раздела 3 «Обязательства» баланса (ф. 0503130) установлено, что  кредиторская задолженность на 01.01.2018 года составила 88,1 тыс. рублей.
Исходя из данных раздела II «Финансовые активы» баланса ф.  0503130 (строки 260) дебиторская задолженность отсутствует.   
Данные по дебиторской и кредиторской задолженности раскрыты  в «Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169).
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) администрацией Малодельского  сельского поселения заполнена на основании данных по соответствующим счетам 121002000, 130405000, 1401 10 000, 1401 20 000.
 Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) составлен в соответствии с п.68 Инструкции № 191н на основании данных о принятии и исполнении получателями бюджетных средств.
     В соответствии с п. 9 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н (ред. от 16.11.2016) бухгалтерская отчетность составляется на основе данных Главной книги и других регистров бухгалтерского учета, установленных законодательством Российской Федерации для учреждений, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.
          Тогда как, в нарушение п. 9 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений в 2017 году администрацией Малодельского сельского поселения книга «Журнал-главная», оборотно-сальдовые ведомости, журналы - ордеры по счетам  не велись.
В ходе проверки осуществлялось сопоставление между показателями   «Сведения о движении нефинансовых активов», «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности», с аналогичными показателями соответствующих счетов баланса главного администратора, показателей «Отчет о финансовых результатах деятельности» с соответствующими показателями «Сведения о движении нефинансовых активов»; показатели  «Сведения об исполнении бюджета» с показателями «Отчет об исполнении бюджета».
При выборочной проверке контрольных соотношений показателей форм бюджетной отчетности, нарушений не установлено.
            Отчетность администрации Малодельского сельского поселения, предоставленная в финансовый отдел администрации Фроловского муниципального района подписана главой Сапожниковым С.В., главным специалистом Кулешовой И.В. и сдана  в установленный срок, что соответствует требованиям п.6 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 28.12.201 № 191н. Формы предоставленной отчетности соответствуют требованиям  Инструкции № 191н.
           Расхождений утвержденных бюджетных назначений с Отчетом об исполнении бюджета Администрации Малодельского сельского поселения за 2017 год не установлено.  
          Проверкой установлено, что сводная бюджетная роспись бюджета Малодельского сельского поселения на 2017 год по ГРБС и получателям бюджетных средств, в соответствии с функциональной, ведомственной и экономической классификацией составлялась и утверждалась в 2017 году - 9  раз.  
            Согласно ст. 24 Положения о бюджетном процессе рассмотрение проекта решения о бюджете осуществляется Советом депутатов Малодельского сельского поселения в одном чтении. Проект бюджета поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019  годов утвержден в первом чтении  решением от 21.12.2016 №  29/84   по    доходам в сумме 5573,6 тыс. рублей, расходам – 5573,6 тыс. рублей.
         В процессе исполнения бюджета вносились изменения и дополнения в Решение Совета Малодельского сельского поселения от 21.12.2016 №  29/84.  
        Бюджет Малодельского сельского поселения Фроловского муниципального района окончательно принят решением Совета депутатов  Малодельского сельского поселения от 20.12.2017г. № 43/131 по доходам 8654,8 тыс. рублей,  по   расходам 9054,1 тыс. рублей, дефицит 399,3 тыс. рублей  (опубликован в газете «Фроловские вести» от 31.12.2017 № 75(486). 
       Согласно «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма 0503127) администрации Малодельского сельского поселения доходная часть бюджета   в  2017 году исполнена  к уточненным годовым бюджетным назначениям на  101,3 % и составила 8765,2 тыс. рублей (план – 58738654,8тыс. рублей), в том числе: налоговые доходы исполнены на  2287,8 тыс. рублей или 106,4 %  (2149,58  тыс. рублей), неналоговые доходы выполнены на  58,1 тыс. рублей 99,1 % (6475,3 тыс. рублей).
             Основная часть поступлений в бюджет сельского поселения приходится на налоговые доходы. Доля налоговых доходов (2287,8 тыс. руб.) в целом составила 97,5 % от собственных доходов (2345,9 тыс. рублей). По налоговым доходам бюджетные назначения исполнены в сторону увеличения, в том числе по налогу на  доходы  физических лиц – 99,9 тыс. рублей,    единому сельскохозяйственному налогу – 33,9 тыс. рублей; земельный налог – 9,8 тыс. рублей. 
             В структуре налоговых доходов бюджета сельского поселения за 2017 год выполнение  к уточненному годовому плану составило:  земельный налог составляет основную долю в собственных доходах  53,0 %;   ЕСН  - 103,9 тыс. рублей, что составляет 148,4% к уточненному годовому плану (70,0 тыс. рублей); налог на доходы с физических лиц – 557,3 тыс. рублей или  121,7 % (458,0 тыс. рублей),  налогу на 94,3 % к уточненному годовому плану).
        Всего в 2017 году в бюджет Сельского поселения поступило неналоговых доходов  58,1 тыс. рублей, которые сформированы за счет:  прочих неналоговых доходов (штрафы) 1,0 тыс. рублей;  прочие доходы от оказания платных услуги  - 9,6 тыс. рублей, прочие доходов от компенсации затрат бюджетов сельских поселений  – 43,5 тыс. рублей,    доходов, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельских поселений – 4,0 тыс. рублей.
В целях обеспечения поступлений обязательных платежей в бюджет Малодельского сельского поселения, изыскания дополнительных резервов поступлений в бюджет, обеспечения выполнения требований трудового законодательства на территории Поселения с целью выполнения бюджетных назначений Администрация поселения ведет целенаправленную работу по наполняемости бюджета, сокращения недоимки по налоговым и неналоговым доходам. 
         Согласно протоколам, предъявленных 55 заседаний комиссии по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района и бюджет Малодельского сельского поселения Фроловского муниципального района  проведена работа с 140 физическими  и юридическими лицами.
        Кроме того, Комиссией проведена совместная работа   с МИ ФНС №6 г. Михайловка  рассмотрено материалов по задолженности по уплате  налога на землю (по спискам, представленным налоговыми органами), земельным участкам не поставленных на налоговый учет. В результате работы Комиссии всего дополнительно поступило в бюджет сельского поселения 187,27 тыс. рублей, в том числе:  по налогу на землю -182,27 тыс. рублей; налогу на имущество физических лиц – 4,0 тыс. рублей.
         В 2017 году в доход бюджета Малодельского сельского поселения поступило безвозмездных поступлений в виде финансовой помощи в размере  6419,3 тыс. рублей или 99,1 % к уточненным годовым бюджетным назначениям, к общей сумме полученных доходов  -   73,2%, в том числе: на реализацию Закона Волгоградской области от 26.07.2005 № 1095-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Волгоградской области по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений» средства поступили в сумме 1433,0  тыс. рублей или 100 %;  субсидии бюджетам сельских поселений на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды – 3000,0  тыс. рублей или 100,0% к бюджетным назначениям; прочие субсидии бюджетам сельских поселений  - 1306,0 тыс. рублей, субвенции  на реализацию Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности воинской службы» - 60,7 тыс. рублей (100,0%); административную комиссию 3,6 тыс. рублей; иные межбюджетные трансферты 616,0 тыс. рублей.
     Расходная часть бюджета Малодельского сельского поселения 9054,2 тыс. рублей).  Проведенным анализом расходования бюджета сельского поселения за 2017 год установлено, что недофинансирование расходов бюджета составило  726,2 тыс. рублей, в том числе по таким расходам, как, «Общегосударственные вопросы» 154,5  тыс. рублей, «Национальная безопасность» - 51,9 тыс. рублей, «Национальная экономика»  287,7 тыс. рублей; «Молодежная политика и оздоровление детей» - 20,0 тыс. рублей, «Жилищно-коммунальное хозяйство» 40,4  тыс. рублей, «Культура»   170,6 тыс. рублей.        
        Остаток неиспользованных бюджетных средств на банковских счетах составил  1240,3  тыс. рублей, что подтверждается строкой 170 «Денежные средства на банковских счетах» форма 0503130 Баланса главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета на 01.01.2018 года. 
Согласно постановлению Администрации Волгоградской области от   27.03.2017 № 142-п нормы могут увеличиться в случае передачи органами местного самоуправления поселений органам местного самоуправления муниципального района полномочий по решению вопроса местного значения, предусматривающего расходование средств на содержание органов местного самоуправления, норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления поселения уменьшается на сумму расходов, переданных органам местного самоуправления муниципального района, в соответствии с заключенным соглашением.
В 2017 году согласно «Отчету об исполнении бюджета» (форма 0503127) по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», подразделам 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования», 0104 «Функционирование местной администрации», 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора», с учетом средств направленных на исполнение переданных государственных полномочий исполнение составило  2895,1  тыс. рублей или 96,35 % от утверждённых бюджетных назначений и доведённых лимитов (3005,1 тыс. рублей).
[bookmark: _GoBack]Превышения установленного норматива (2990,0 тыс. рублей) над произведенными кассовыми расходами по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»» с учетом средств направленных на исполнение переданных государственных полномочий, не установлено.
	Наименование
	2015
	%
	2016
	%
	2017
	%

	Общегосударственные вопросы
	2856,2
	46,3
	3013,6
	46,9
	2928,6
	35,2

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	52,8
	0,8
	
59,3
	0,9
	60,7
	0,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	27,0
	0,4
	29,3
	0,4
	48,1
	0,6

	Национальная экономика
	881,0
	14,3
	395,0
	6,1
	217,1
	2,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	991,9
	16,1
	595,5
	9,3
	3724,5
	44,7

	Культура
	1185,2
	19,2
	2024,8
	31,5
	982,6
	11,8

	Пенсионное обеспечение
	143,0
	2,3
	241,6
	3,8
	290,8
	3,5

	Образование
	-
	-
	6,3
	-
	-
	-

	Средства массовой информации
	35,0
	0,6
	35,0
	0,5
	40,0
	0,5

	Спорт и физическая культура
	-
	-
	19,4
	0,3
	35,6
	0,4

	Всего расходов
	5347,0
	100
	6419,8
	100,0
	8328,0
	100,0


     В целом расходные обязательства бюджета за 2017 по отношению к объему расходов год  к 2016 году увеличились  на 1908,2 тыс. рублей или 29,7  %, в  основном, за счет расходов по «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 3129,0 тыс. рублей.  
     Наибольший удельный вес (более 20 процентов по факту исполнения) в общих расходах бюджета поселения составили расходы по  разделам  «Общегосударственные вопросы» – 35,2 % (2928,6 тыс. руб.), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 44,7 % (3724,5 тыс. руб.).
   Наименьшую долю в общей сумме расходов составляют расходы по разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 0,6% (48,1 тыс. руб.); «Национальная экономика» - 2,6 % (217,6 тыс. рублей), «Культура» - 11,8 % (982,6 тыс. руб.),  «Пенсионное обеспечение» - 3,5 % (290,8 тыс. руб.); «Средства массовой информации» - 0,5% (40,0тыс. руб.); «Спорт и физическая культура» - 0,4% (35,6 тыс. рублей).      
      Согласно сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности, отраженной в годовом отчете (ф.503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»), На 01.01.2018 год кредиторская задолженность составила 88,1 тыс. рублей, в том числе: по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» за капитальный ремонт по договору № 199/2017  с УНО «Региональный фонд капитального ремонта многоэтажных домов» от 02.05.2017 - 12,8 тыс. рублей; 0503 «Благоустройство» - за услуги по предоставлению возможности размещения линии совместного подвеса по договору  № 34001701003131 от 29.03.2017  с ПАО «МРСК Юга» – 0,2 тыс. рублей; 0104 - возмещение затрат за теплоснабжение по  договору от 19.01.2017 – 75,0 тыс. рублей. Дебиторской задолженности не числится. 
Случаев наличия текущей и просроченной задолженности по заработной плате с начислениями работникам администрации Малодельского сельского поселения на 01 число каждого месяца в 2017 году не установлено.  
       Выводы: Бюджет Малодельского сельского поселения Фроловского муниципального района окончательно принят решением Совета депутатов  Малодельского сельского поселения от 20.12.2017г. № 43/131 по доходам 8654,8 тыс. рублей,  по   расходам 9054,1 тыс. рублей, дефицит 399,3 тыс. рублей.   


Председатель
    контрольно-счетной палаты
    Фроловского муниципального района                                   И.В. Мордовцева
    
