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Отчет
Внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета Лычакского сельского поселения  за 2017 год.

      Основание для проведения контрольного мероприятия:
подпункт 1.1.13  Плана  работы контрольно-счетной палаты Фроловского муниципального района Волгоградской области на 2018 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2017 года № 7; распоряжение на проведение контрольного мероприятия от 01.02.2018 № 2.
     Цель проведения проверки:  полноты бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств (ГАБС), ее соответствие требованиям нормативных правовых актов; оценка достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС; анализ эффективности и результативности использования муниципальных ресурсов Фроловского муниципального района; анализ выполнения главным распорядителем бюджетных средств бюджетных полномочий, закрепленными за ним нормами БК РФ  и иными нормативными правовыми актами РФ, Волгоградской  области и Фроловского муниципального района.
     Проверяемый период: 01.01.2017- 31.12.2017. 
     Срок проведения контрольного мероприятия: с 06.02.2018 по 08.02.2018 года.
     Объект (Объекты) контрольного мероприятия: Администрация  Лычакского        сельского поселения.
     Характеристика объекта:  Согласно статьи 2 Устава Лычакского сельского поселения в территорию поселения входят 4 населенных пунктов: х. Банный, х. Благодатный, х. Парижская-Коммуна, пос. Лычак, который определен административным центром.
Основным правовым актом в системе правового регулирования вопросов местного самоуправления на территории района является Устав Лычакского сельского поселения (далее Устав), принятый решением Совета депутатов Лычакского сельского поселения Фроловского муниципального района от 19.12.2005 № 3/8, зарегистрированный главным управлением Минюста России по Южному федеральному округу под  номером RU345323062006001. 
В соответствии со ст. 22 Устава структуру местного самоуправления Лычакского сельского поселения Фроловского муниципального района составляют: Глава Лычакского сельского поселения; Совет депутатов Лычакского сельского поселения; администрация Лычакского сельского поселения; Контрольно-счетная комиссия Лычакского сельского поселения.
Согласно Уставу Сельского поселений глава поселения является, одновременно председателем Совета депутатов сельского поселения и возглавляет администрацию сельского поселения. 
В соответствии с Уставом поселения Советом депутатов принят Регламент, утвержденный решениемот 13.03.2006 № 7/18,регулирующий вопросы его организации и деятельности, а также порядок принятия решений. Согласно Регламенту депутаты Советов депутатов поселения осуществляет свои полномочия на постоянной безвозмездной основе.
Администрация сельского поселения является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления сельского поселения, наделенным Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Волгоградской области.
         Результаты контрольного мероприятия: Проверка форм бюджетной отчетности  осуществлялась в рамках порядка ее составления, установленного Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция  № 191н).  
Бухгалтерский учет осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», «Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157 (далее - Инструкции от 01.12.2010 № 157). Бухгалтерский учет полностью автоматизирован.
В разделе «Нефинансовые активы» Баланса (ф. 0503130) отражаются остатки по стоимости нефинансовых активов в разрезе счетов бюджетного учета (п.16 Инструкции  № 191н).
Представленный Баланс главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) сформирован по бюджетной деятельности.
В разделе II «Финансовые активы» Баланса (ф. 0503130) приводятся остатки по стоимости финансовых активов учреждения в разрезе счетов бюджетного учета (п. 17 Инструкции  № 191н). Показатели приводятся на основании Главной книги (ф. 0504072).
В разделе 3 «Обязательства» остатки кредиторской задолженности по счетам бюджетного учета: 030200000, 030300000, 030302000,  030307000 (п.18 Инструкции № 191н)  показатели приводятся на основании Главной книги.
Исходя из данных раздела 3 «Обязательства» баланса (ф. 0503130) и сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности, отраженной в годовом отчете  (ф.503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» на 01.01.2018 года дебиторская задолженность составила 4,3 тыс. рублей, кредиторская задолженность – 14,7 тыс. рублей.                        По состоянию на 01.01.2018 года наблюдается уменьшение кредиторской задолженности на 28,6 тыс. рублей, увеличение дебиторской задолженности по сравнению с прошлым годом на  +4,3 тыс. рублей.  
В соответствии с п. 46 Инструкции № 191н главный распорядитель бюджетных средств формирует консолидированную справку (ф.0503110) к сводному балансу (ф.0503130) на основании консолидированных справок и справок (ф. 0503110), представленных распорядителями и получателями соответственно, путем суммирования одноименных показателей, отражаемых в графах 2-13 раздела 1 по соответствующим кодам счетов бюджетного учета.
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) администрацией Лычакского сельского поселения заполнена на основании данных по соответствующим счетам 121002000, 130405000, 1401 10 000, 1401 20 000.
Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) составлен в соответствии с п.68 Инструкции № 191н на основании данных о принятии и исполнении получателями бюджетных средств.
Данные графы 4 раздела «Бюджетные обязательства по расходам» Отчета (ф.0503128) заполнены на основании данных аналитического учета 150311000 «Доведенные бюджетные ассигнования текущего финансового года» и счета 150314000 «Переданные бюджетные ассигнования».
 Данные графы 5 раздела «Бюджетные обязательства по расходам» Отчета (ф.0503128) заполнены на основании счета 050115000 «Полученные лимиты бюджетных обязательств текущего финансового года» и счета 150114000 «Переданные лимиты бюджетных обязательств текущего финансового года». 
Показатели граф 4,5 и 10 Отчета (ф.0503128) соответствуют графам 4,5,9  Отчета (ф.0503127).
Пояснительная записка (ф. 0503160) в составе годовой отчетности содержат текстовую часть, таблицы, приложения – сведения об основных направлениях деятельности, сведения об особенностях ведения бюджетного учета, сведения о результатах мероприятий внутреннего финансового контроля, сведения о проведении инвентаризации, сведения о результатах мероприятий внешнего финансового контроля.
            В ходе проверки пояснительной записки проверялось наличие и заполнение всех форм, нарушений не установлено.
В ходе проверки осуществлялось сопоставление между показателями   «Сведения о движении нефинансовых активов», «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности», с аналогичными показателями соответствующих счетов баланса главного администратора, показателей «Отчет о финансовых результатах деятельности» с соответствующими показателями «Сведения о движении нефинансовых активов»; показатели  «Сведения об исполнении бюджета» с показателями «Отчет об исполнении бюджета».
При выборочной проверке контрольных соотношений показателей форм бюджетной отчетности, нарушений не установлено.
Контрольные соотношения показателей справки и отчета о финансовых результатах  не нарушены.
   Бюджет Лычакского сельского поселения на 2017 год утвержден решением Совета депутатов Лычакского сельского поселения 15.12.2016  № 36/269  «О бюджете  Лычакского сельского поселения Фроловского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 г. (далее  - Решение о бюджете) по расходам  в сумме 4314,1  тыс. рублей, исходя из прогнозируемого объема доходов  4314,1  тыс. рублей, дефицит не прогнозировался. 
        Проверкой установлено, что сводная бюджетная роспись бюджета Лычакского сельского поселения   по ГРБС и получателям бюджетных средств, в соответствии с функциональной, ведомственной и экономической классификацией составлялась и утверждалась в 2017 году – 11 раз.  
Проверкой соответствия плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности, показателям решения Совета депутатов Лычакского сельского поселения   от 21.12.2017 № 43/39 «О бюджете Лычакского сельского поселения Фроловского муниципального района на 2017 год и на плановый период  2018-2019 г.  по доходам    4944,5 тыс. рублей; расходы 5072,9  тыс. рублей, дефицит бюджета 128,4  тыс. рублей.
       Расхождений утвержденных бюджетных назначений с Отчетом об исполнении бюджета Администрации Лычакского сельского поселения за 2017 год не установлено.  
Согласно «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма 0503127) администрации Лычакского сельского поселения доходная часть бюджета  в  2017 году исполнена  к уточненным годовым бюджетным назначениям на  97,4 % и составила 4818,1 тыс. рублей (план – 4944,5 тыс. рублей), в том числе: налоговые доходы исполнены на  1675,2 тыс. рублей или 97,3 %  (1722,1 тыс. рублей),   безвозмездные поступления 3142,9  тыс. рублей или 97,5 %.В 2017 году поступления в бюджет сельского поселения в виде налоговых доходов. Доля налоговых доходов (1675,2 тыс. руб.) в целом составила 100,0  % от собственных доходов. По налоговым доходам бюджетные назначения исполнены в сторону уменьшения на 46,9 тыс. рублей. 
В целях обеспечения поступлений обязательных платежей в бюджет Лычакского сельского поселения, изыскания дополнительных резервов поступлений в бюджет, обеспечения выполнения требований трудового законодательства на территории Поселения с целью выполнения бюджетных назначений Администрация поселения ведет целенаправленную работу по наполняемости бюджета, сокращения недоимки по налоговым и неналоговым доходам. 
            Согласно протоколам Комиссии, предъявленных администрацией Лычакского сельского поселения  в 2017 году  проведено  21  заседание комиссии по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района и бюджет Лычакского сельского поселения Фроловского муниципального района, что на 5 больше, чем в предыдущем году. Из общего количества проведенных заседаний проведена работа со 117 физическими  и юридическими лицами.
	       В результате работы Комиссии и сотрудничества органов местного самоуправления Лычакского сельского поселения с МИ ФНС №6 г. Михайловка,  установлено, что рассмотрено материалов по земельным участкам не поставленных на налоговый учет – 27; количество лиц, с которыми проведена работа по погашению задолженности по земельному налогу – 24 ед.,  количество строений, помещений и сооружений, не поставленных  на налоговый учет  - 3; рассмотрено материалов по задолженности налога на имущество физических лиц – 11. В результате работы Комиссии всего дополнительно поступило в бюджет сельского поселения 80,5 тыс. рублей, в том числе:   по налогу на землю – 7,6 тыс. рублей; страховые взносы в Пенсионный фонд – 57,0 тыс. рублей, арендной плате 6,0 тыс. рублей, государственные внебюджетные фонды – 9,9 тыс. рублей.  
Доля безвозмездных поступлений за 2017  год от общих доходов составляет   65,3%. Безвозмездные перечисления из бюджетов других уровней поступили в сумме   3142,9 тыс. руб., что составляет   97,4 % к  уточненным бюджетным назначениям (3222,4 тыс. рублей), к общей сумме  полученных доходов – 65.2%.
Расходная часть бюджета Лычакского сельского поселения исполнена на 88,6% к уточненным бюджетным ассигнованиям в сумме 4495,5 тыс. рублей (5072,9  тыс. рублей).       
          Проведенным анализом расходования бюджета сельского поселения за 2017 год установлено, что недофинансирование расходов бюджета 577,4 тыс. руб., в том числе по таким расходам, как, «Общегосударственные вопросы» - 46,0 тыс. руб., «Национальная безопасность» - 30,0 тыс. рублей,  «Национальная экономика» - 258,0  тыс. руб.; «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 110,8 тыс. руб.; «Культура»  - 126,1 тыс. рублей.
Согласно «Отчету об исполнении бюджета» (форма 0503127) за 2017 год  по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», подразделам 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования», 0104 «Функционирование местной администрации», 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора», с учетом средств направленных на исполнение переданных государственных полномочий утверждены бюджетные назначения и доведены лимиты бюджетных обязательств   2072,2  тыс. рублей. Исполнено через лицевой счет всего в сумме   2063 тыс. рублей или 99,5  % от утверждённых бюджетных назначений и доведённых лимитов.
Постановлением Администрации Волгоградской области от  27.03.2017 № 142-п   установлены нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и  формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2017 год, в том числе  муниципальному образованию - Лычакское сельское поселение – 2081,0  тыс. рублей.
Превышения установленного норматива  (2081,0 тыс. рублей) над произведенными кассовыми расходами по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  с учетом средств направленных на исполнение переданных государственных полномочий, не установлено.
Исполнение бюджета Лычакского сельского поселения в разрезе функциональной структуры расходов 2015-2017г.
                                                                                                                                            тыс. рублей
	Наименование
	2015
	%
	2016
	%
	2017
	%

	Общегосударственные вопросы
	2088,6
	47,7
	2091,4
	48,0
	2771,0
	32,5

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	52,8
	1,2
	39,6
	0,9
	40,4
	1,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	20,0
	0,5
	14,2
	0,3
	-
	-

	Национальная экономика
	187,0
	4,3
	181,9
	4,2
	202,6
	4,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	680,0
	15,5
	302,8
	6,9
	278,2
	6,2

	Молодежная политика
	9,8
	0,2
	20,5
	0,5
	3,5
	-

	Культура
	1291,6
	29,5
	1620,7
	37,2
	1079,1
	24,0

	Средства массовой информации
	35,0
	0,8
	35,0
	0,8
	40,0
	0,9

	Спорт и физическая культура
	10,0
	0,2
	10,0
	0,2
	10,0
	0,2

	Социальная политика
	-
	-
	40,3
	0,9
	70,7
	1,6

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	4374,8
	100,0
	4356,4
	100,0
	4495,5
	100,0


[bookmark: _GoBack]    В целом расходные обязательства бюджета за 2017  по отношению к объему расходов   к 2016 году увеличились  на 139,1 тыс. рублей или 3,2  %, в  основном за счет расходов по  разделу «Национальная экономика» на 20,6 тыс. рублей, «средства массовых информаций» на 5,0 тыс. рублей, «социальная политика» на 30,4 тыс. рублей.  
Требования статьи 15 Бюджетного кодекса РФ, согласно которым в местных бюджетах в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходных обязательств муниципальных образований, исполняемых за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации для осуществления отдельных государственных полномочий, соблюдаются.

	Наименование
	2015
	%
	2016
	%
	2017
	%

	Общегосударственные вопросы
	2088,6
	47,7
	2091,4
	48,0
	2771,0
	32,5

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	52,8
	1,2
	39,6
	0,9
	40,4
	1,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	20,0
	0,5
	14,2
	0,3
	-
	-

	Национальная экономика
	187,0
	4,3
	181,9
	4,2
	202,6
	4,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	680,0
	15,5
	302,8
	6,9
	278,2
	6,2

	Молодежная политика
	9,8
	0,2
	20,5
	0,5
	3,5
	-

	Культура
	1291,6
	29,5
	1620,7
	37,2
	1079,1
	24,0

	Средства массовой информации
	35,0
	0,8
	35,0
	0,8
	40,0
	0,9

	  Физическая культура и спорт
	10,0
	0,2
	10,0
	0,2
	10,0
	0,2

	Социальная политика
	-
	-
	40,3
	0,9
	70,7
	1,6

	Всего расходов
	4374,8
	100,0
	4356,4
	100,0
	4495,5
	100,0


      Наибольший удельный вес (более 20 процентов по факту исполнения) в общих расходах бюджета поселения составили расходы по разделам: «Общегосударственные вопросы» - 61,6% (2771,0 тыс. рублей), «Культура и кинематография» -24% (1079,1 тыс. рублей).  
      Наименьшую долю в общей сумме расходов составляют расходы по разделам: «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»  0,1% (40,4 тыс. рублей); «Национальная экономика» - 4,5  % (202,6  тыс. рублей), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 6,2  % (278,2  тыс. рублей), «Молодежная политика»  (3,5  тыс. рублей), «Физическая культура и спорт» -0,2 % (10  тыс. рублей), « Социальная политика» - 1,6 % (70,7  тыс. рублей),  «Средства массовой информации» -  0,9% (40  тыс. рублей).
     Выводы: Бюджет Лычакского сельского поселения Фроловского муниципального района окончательно принят решением Совета депутатов  Лычакского сельского поселения от 21.12.2017 № 43/39 по доходам 4944,5 тыс. рублей, расходам - 5072,9  тыс. рублей, дефицит бюджета 128,4  тыс. рублей.

Старший инспектор
    контрольно-счетной палаты
    Фроловского муниципального района                                   Г.В. Игнаткина
    
