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Отчет
Внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета Дудаченского сельского поселения  за 2017 год.

      Основание для проведения контрольного мероприятия:
подпункт 1.1.11 Плана  работы контрольно-счетной палаты Фроловского муниципального района Волгоградской области на 2018 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2017 года № 7; распоряжение на проведение контрольного мероприятия от 15.02.2018 № 8.
     Цель проведения проверки:  полноты бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств (ГАБС), ее соответствие требованиям нормативных правовых актов; оценка достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС; анализ эффективности и результативности использования муниципальных ресурсов Фроловского муниципального района; анализ выполнения главным распорядителем бюджетных средств бюджетных полномочий, закрепленными за ним нормами БК РФ  и иными нормативными правовыми актами РФ, Волгоградской  области и Фроловского муниципального района.
     Проверяемый период: 01.01.2017- 31.12.2017. 
     Срок проведения контрольного мероприятия: с 20.02.2018 по 22.02.2018 года.
     Объект (Объекты) контрольного мероприятия: Администрация  Дудаченского  сельского поселения.
      Характеристика объекта: Согласно статьи 3 Устава Дудаченского сельского поселения в территорию поселения входят 2 населенных пунктов: х. Нижняя Осиновка, Русская Осиновка, пос. Дудаченский, который определен административным центром.
В соответствии со статьей 22 Устава структуру органов местного самоуправления Дудаченского сельского поселения составляют: глава Дудаченского сельского поселения; Совет депутатов Дудаченского сельского поселения; администрация Дудаченского сельского поселения; Контрольно-счетная комиссия Дудаченского сельского поселения.
Основным правовым актом в системе правового регулирования вопросов местного самоуправления на территории района является Устав Дудаченского сельского поселения (далее Устав), принятый решением Совета депутатов Дудаченского сельского поселения Фроловского муниципального района от 20.12.2005 № 6/9, зарегистрированный главным управлением Минюста России по Южному федеральному округу под  номером RU345323042006002. 
В соответствии со ст. 22 Устава структуру местного самоуправления Дудаченского сельского поселения Фроловского муниципального района составляют: Глава Дудаченского сельского поселения; Совет депутатов Дудаченского сельского поселения; администрация Дудаченского сельского поселения; Контрольно-счетная комиссия Дудаченского сельского поселения.
Согласно Уставу Сельского поселений глава поселения является, одновременно председателем Совета депутатов сельского поселения и возглавляет администрацию сельского поселения. В соответствии с Уставом поселения Советом депутатов принят Регламент, утвержденный решением от 25.05.2006 № 14/37, регулирующий вопросы его организации и деятельности, а также порядок принятия решений. Согласно Регламенту депутаты Советов депутатов поселения осуществляет свои полномочия на постоянной безвозмездной основе.
Администрация сельского поселения является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления сельского поселения, наделенным Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Волгоградской области. Сельское поселение является юридическим лицом и фактически расположено по адресу: 403516, Россия, Волгоградская область, Фроловский район, пос. Дудаченский.
         Результаты контрольного мероприятия: Проверка форм бюджетной отчетности  осуществлялась в рамках порядка ее составления, установленного Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция  № 191н).  
Бухгалтерский учет осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», «Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157 (далее - Инструкции от 01.12.2010 № 157). Бухгалтерский учет полностью автоматизирован.
Представленный Баланс главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) сформирован по бюджетной деятельности.
Согласно данным ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» все имущество закреплено на праве оперативного управления. Данные  приведенные в балансе по основным средствам согласуются с данными сведений ф. 0503168.
В разделе II «Финансовые активы» Баланса (ф. 0503130) приводятся остатки по стоимости финансовых активов учреждения в разрезе счетов бюджетного учета (п. 17 Инструкции  № 191н). Показатели приводятся на основании Главной книги (ф. 0504072).
В разделе 3 «Обязательства» остатки кредиторской задолженности по счетам бюджетного учета: 030200000, 030300000, 020500000 (п.18 Инструкции № 191н). показатели приводятся на основании Главной книги.
При проверке путем сопоставления остатков баланса на конец, предшествующего проверяемому периоду и на начало отчетного периода расхождений не установлено.                 
Справка в составе Баланса (ф.0503130) формируется на основании показателей по учету имущества и обязательств, отраженных по забалансовым счетам.  
В соответствии с п. 46 Инструкции № 191н главный распорядитель бюджетных средств формирует консолидированную справку (ф.0503110) к сводному балансу (ф.0503130) на основании консолидированных справок и справок (ф. 0503110), представленных распорядителями и получателями соответственно, путем суммирования одноименных показателей, отражаемых в графах 2-13 раздела 1 по соответствующим кодам счетов бюджетного учета.
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) администрацией Дудаченского сельского поселения заполнена на основании данных по соответствующим счетам 121002000, 130405000, 1401 10 000, 1401 20 000.
Пояснительная записка (ф. 0503160) в составе годовой отчетности содержат текстовую часть, таблицы, приложения – сведения об основных направлениях деятельности, сведения об исполнении текстовых статей решения о бюджете, сведения об особенностях ведения бюджетного учета, сведения о результатах мероприятий внутреннего финансового контроля, сведения о проведении инвентаризации, сведения о результатах мероприятий внешнего финансового контроля.
            В ходе проверки пояснительной записки проверялось наличие и заполнение всех форм, нарушений не установлено.
В ходе проверки осуществлялось сопоставление между показателями   «Сведения о движении нефинансовых активов», «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности», с аналогичными показателями соответствующих счетов баланса главного администратора, показателей «Отчет о финансовых результатах деятельности» с соответствующими показателями «Сведения о движении нефинансовых активов»; показатели  «Сведения об исполнении бюджета» с показателями «Отчет об исполнении бюджета».
При выборочной проверке контрольных соотношений показателей форм бюджетной отчетности, нарушений не установлено.
Контрольные соотношения показателей справки и отчета о финансовых результатах  не нарушены.
Проверкой соответствия плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности, показателям решения Совета депутатов Дудаченского сельского поселения  от   20.12.207г № 12/30 «О бюджете Дудаченского сельского поселения на 2017 год и на период до 2018-2019 годов»,  нарушений не выявлено. 
          Отчетность администрации Дудаченского сельского поселения, предоставленная в финансовый отдел администрации Фроловского муниципального района подписана главой Тимченко Валерием Ивановичем, главным специалистом Борисовой Ольгой Петровной и сдана  в установленный срок, что соответствует требованиям п.6 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 28.12.201 № 191н. Формы предоставленной отчетности соответствуют требованиям  Инструкции № 191н.
           Расхождений утвержденных бюджетных назначений с Отчетом об исполнении бюджета Администрации Дудаченского сельского поселения за 2017 год не установлено. 
Бюджет Дудаченского  сельского поселения  Фроловского муниципального района на 2017 год в первоначальном варианте утвержден решением Совета Депутатов  Дудаченского сельского поселения от 26.12.2016г № 16/42 «О бюджете Дудаченского сельского поселения на 2017год и на период до 2018-2019 годов» по доходам в сумме 5963,0 тыс. рублей, в том числе: дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности 628,0 тыс. рублей; субвенции из областного бюджета – 41,6 тыс. рублей, из них: субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военкоматы – 40,4 тыс. рублей на выполнение переданных полномочий субъекта РФ – 1,2 тыс. рублей) и расходам в сумме 5963,0 тыс. рублей.
Проверкой установлено, что сводная бюджетная роспись бюджета Дудаченского  сельского поселения на 2017 год по ГРБС и получателям бюджетных средств, в соответствии с функциональной, ведомственной и экономической классификацией составлялась и утверждалась в 2016 году -  7 раз.  
         В результате внесенных изменений первоначально утвержденные доходы бюджета в 2017 году увеличены на 343,9 тыс. рублей, или на  5,8 %
 Согласно «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма 05031277 году исполнена  к уточненным годовым бюджетным назначениям на 96,9 % и составила 6115,9 тыс. рублей (план – 6306,9  тыс. рублей), в том числе: налоговые доходы исполнены в сумме 1987,6 тыс. рублей или на  102,3 %  (1941,9  тыс. рублей), неналоговые доходы выполнены на 4,1 тыс. рублей или 136,6 % (3,0 тыс. рублей), безвозмездные поступления на 4124,2 тыс. рублей или 94,5  %  (4362,0  тыс. рублей).
       В структуре налоговых доходов бюджета сельского поселения за 2017 год выполнение  к уточненному годовому плану составило по: налогу на доходы физических лиц – 234,5 тыс. рублей (95,7%),  налоги на товары составили 1526,3тыс. рублей (99,2%) налог на имущество – 44,7 тыс. рублей (165,0%), земельный налог – 156,6 тыс. рублей (118,6%).
             Основными плательщиками налога на доходы физических лиц является: ООО «Русь», учреждения бюджетной сферы. 
  Всего за 2017 год в бюджет Сельского поселения поступило неналоговых доходов в 4,1 тыс. рублей, которые сформированы за счет:  прочих доходов от оказания платных услуг в сумме  1,6 тыс. рублей,  денежные взыскания 2,5 тыс. рублей. 
В целях обеспечения поступлений обязательных платежей в бюджет Дудаченского  сельского поселения Фроловского муниципального района, изыскания дополнительных резервов поступлений в бюджет, обеспечения выполнения требований трудового законодательства на территории Поселения с целью выполнения бюджетных назначений Администрация поселения ведет целенаправленную работу по наполняемости бюджета, сокращения недоимки по налоговым и неналоговым доходам, согласно протоколов, предъявленных администрацией Дудаченского  сельского поселения, в 2017 году, проведено  13 комиссий  по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района и бюджет Дудаченского сельского поселения Фроловского муниципального района. При этом была проведена работа с 56 физическими  и юридическими лицами.
                 За 2017 год всего в доход бюджета Дудаченского  сельского поселения поступило безвозмездных поступлений в виде финансовой помощи  4124,2 тыс. рублей, что составляет 94,5 % к  уточненным бюджетным назначениям (4362,0 тыс. рублей), в том числе: на реализацию Закона Волгоградской области от 26.07.2005 № 1095-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Волгоградской области по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений» средства поступили в сумме 628,0 тыс. рублей или 100 % от уточненных бюджетных назначений, или к  2015 году  106,8 % (588,0 тыс. рублей); субсидии бюджетам поселений – 530,0 тыс. рублей или 100 % к бюджетным назначениям,  на реализацию Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности воинской службы» - 40,4тыс. рублей; административную комиссию -  1,6 тыс. рублей; прочие межбюджетные трансферты – 2824,2 тыс. рублей или 92,2% от утвержденных бюджетных назначений (3062,0 тыс. рублей);прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций – 100,0 тыс. рублей.
       Расходная часть бюджета Дудаченского сельского поселения исполнена на 78,3% к уточненным бюджетным ассигнованиям в сумме 5687,4 тыс. рублей (7261,9 тыс. рублей).  Проведенным анализом расходования бюджета сельского поселения за 2017 год установлено, что недофинансирование расходов бюджета составило 1574,5 тыс. рублей по таким подразделам, как, «Дорожное хозяйство» 1049,3  тыс. рублей; Жилищно-коммунальное хозяйство» 72,5 тыс. рублей;  «Культура» 249,0 тыс. рублей.        
            Остаток неиспользованных бюджетных средств на банковских счетах составил  1383,5 тыс. рублей, что подтверждается строкой 170 «Денежные средства на банковских счетах» форма 0503130 Баланса главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета на 01.01.2018 года. 
В соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области от 27.03.2017 № 142-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований  Волгоградской области  и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2017 год»  решением Дудаченского  сельского поселения от 31.03.2016 № 24/103 установлены нормативы  формирования  расходов на оплату труда, депутатов, выборных должностных лиц, осуществляющих  свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих Дудаченского сельского поселения.  
В 2017 году согласно «Отчету об исполнении бюджета» (форма 0503127) по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», подразделам 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования», 0104 «Функционирование местной администрации», 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора», с учетом средств направленных на исполнение переданных государственных полномочий утверждены бюджетные назначения и доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 2093,9 тыс. рублей. Исполнено через лицевой счет всего в сумме 2076,4 тыс. рублей или  99,6 % от утверждённых бюджетных назначений и доведённых лимитов.
          Превышения установленного норматива  (2081,0 тыс. рублей) над произведенными кассовыми расходами по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  с учетом средств направленных на исполнение переданных государственных полномочий, не установлено.
Составлена и утверждена бюджетная роспись, изменения в нее вносились своевременно и в полном объеме. Расшифровка к бюджетной смете представлена по кодам бюджетной классификации КОСГУ, расчеты к бюджетной смете представлены в полном объеме, расходы соответствуют, предусмотренным в бюджетной смете.
Лимиты бюджетных обязательств совпадают с суммой выделенных бюджетных ассигнований. Уведомления о лимитах бюджетных обязательств получены от финансового отдела администрации Фроловского муниципального района в полном объеме.
Учет бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и принятых бюджетных обязательств осуществляется по соответствующим счетам аналитического учета.
     Выводы: Бюджет Дудаченского сельского поселения Фроловского муниципального района окончательно принят решением Совета депутатов  Дудаченского   сельского поселения   от 20.12.2017 № 15/34 - по доходам 6306,9 тыс. рублей, расходам 7261,9 тыс. рублей, дефицит – 954,9 тыс. рублей.    

Председатель
    контрольно-счетной палаты
    Фроловского муниципального района                                   И.В. Мордовцева
    
