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Отчет
проверки отдельных вопросов эффективности  и результативности  использования  бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальных и ведомственных   программ   по главному распорядителю бюджетных средств 902 «Администрация Фроловского муниципального района»  за 9 месяцев 2018 года.

   Основание для проведения контрольного мероприятия: план  работы контрольно-счетной палаты Фроловского муниципального района Волгоградской области на 2018 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2017 года № 7; распоряжение на проведение контрольного мероприятия от 01.10.2018 № 39.
   Цель проведения проверки:  целевое использование средств федерального, областного и муниципального бюджетов
     Проверяемый период: 01.01.2018- 30.09.2017. 
     Срок проведения контрольного мероприятия: с 04.10.2018 по 16.10.2018 года.
     Объект (Объекты) контрольного мероприятия: Администрация Фроловского муниципального района
       Характеристика объекта: Фроловский муниципальный район Волгоградской области (далее по тексту – Фроловский муниципальный район) согласно Уставу, утвержденному решением Фроловской районной Думы Волгоградской области от 02.06.2005 № 40/196 и зарегистрированному Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Южному федеральному округу 17.11.2005 № RU345320002005001, является муниципальным образованием которое образовано и наделено статусом муниципального района Законом Волгоградской области от 14 февраля 2005 г. № 1002-ОД «Об установлении границ и наделении статусом Фроловского района и муниципальных образований в его составе».
      Структуру органов местного самоуправления Фроловского муниципального района составляют: Представительный орган Фроловского муниципального района;     Глава Фроловского муниципального района Волгоградской области; Администрация Фроловского муниципального района Волгоградской области; Контрольно-счетная    палата    Фроловского    муниципального    района.  
     Исполнительно - распорядительным органом Фроловского муниципального района является администрация Фроловского муниципального района Волгоградской области (далее - Администрация), которая обладает правами юридического лица. 
 Результаты контрольного мероприятия: В соответствии с пунктом 1 статьи 179  Бюджетного кодекса Российской Федерации  от 31.07.1998 № 145 (в редакции Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ) порядок принятия решений о разработке   муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
 Постановлениями главы администрации  Фроловского муниципального района соответственно от 13.09.2013 № 783 и 30.10.2013 № 937  утверждены Положение о муниципальных программах Фроловского муниципального района (далее Положение от 13.09.2013 № 783) и  Положение о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ  (далее Положение от 30.10.2013 № 937). 
          Согласно пункту 2 статьи 179 Бюджетного кодекса (в редакции Федерального закона от 07.05.2013 № 104-ФЗ), объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных и ведомственных программ утвержден решением Фроловской районной Думы от 04.12.2017 г. № 49/352 «О бюджете Фроловского муниципального района на 2018 год и плановый период  2019-2020гг.»  по каждой соответствующей программе, утвержденной постановлением главы администрации Фроловского муниципального района.
В 2018 году по главному распорядителю бюджетных средств 902 «Администрация Фроловского муниципального района» функционировало 7 муниципальных и 9 ведомственных программ.
Первоначально  лимиты бюджетных назначений  утверждены по муниципальным программам – 14660,0 тыс. рублей; ведомственным целевым программам – 16855,2 тыс. рублей. Уточненные лимиты бюджетных обязательств по муниципальным программам  по состоянию на 01.10.2018 года составили 18130,9 тыс. рублей; ведомственным целевым программам – 19011,3 тыс. рублей.  
Сравнительный анализ целевых программ Фроловского муниципального района по ГРБС 902 «Администрация Фроловского муниципального района» 
за 9 месяцев 2018 года представлено в таблице:
тыс. руб. 
	Общий объем муниципальных
программ 
	Первоначально
утверждено бюджетных назначений 
на 2018 год
	Уточненные бюджетные назначения 
на 2018 год   
	Фактическое исполнение
за 9 месяцев 2018 года
	% выполнения
(гр.4:гр.3) 
	Отклонение
(гр.4-гр.3) 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	муниципальные программы
	14660,0
	18130,9
	1902,8
	10,5
	-16228,1

	ведомственные целевые программы
	16855,2
	19011,3
	13450,6
	70,7
	-5560,7

	Итого
	31515,2
	37142,2
	15353,4
	41,3
	-21788,8


Исполнение за 9 месяцев 2018 года по муниципальным целевым программам  составили 1902,8  тыс. рублей или 10,5 % от уточненных бюджетных назначений (18130,9 тыс. рублей); ведомственным целевым программам 13450,6  тыс. рублей или 70,7 % от уточненных бюджетных назначений (19013,3 тыс. рублей).     

Анализ исполнения целевых программ  по ГРБС 902 «Администрация Фроловского  муниципального района» за 9 месяцев 2018 года  представлен в следующей таблице:
                                                                                                                                                                                             (тыс. рублей)
	Наименование   программ
	Дата и номер нормативно-правового акта
	2018 год
	%
выполнения

	
	
	Лимиты
	Исполнено
на 01.10. 2018
	

	
	
	Перво
начальные
	Уточнен-ные 
	
	

	1
		2	
	3
	4
	5
	6

	                             Муниципальные программы

	Итого
	
	14660,0
	18130,9
	1902,8
	10,5

	Развитие муниципальной службы во Фроловском муниципальном районе Волгоградской области
на 2017-2019 годы»
	

от
26.09.2016 № 531
	30,0
	30,0
	8,5
	28,3 

	«Улучшение жилищных условий молодым семьям Фроловского муниципального района на 2016 -2018 гг.»
	
от  10.11.2015 № 537
[bookmark: _GoBack](в редакции от 09.03.2016 № 139)
	350,0
	1708,0
	1260,0
	 73,8

	«Патриотическое воспитание граждан Фроловского муниципального района на 2018-2020гг»
	
от  11.12.2017
 № 771 (ред. от 13.08.2018 № 573)
	100,0
	100,0
	89,7
	89,7

	«Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Фроловского муниципального района на 2017-2019 годы»
	от 26.12.2016
 № 689
(в редакции от 27.06.2017 № 442)
	550,0
	550,0
	413,6
	

75,2

	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Фроловского муниципального района Волгоградской области на период
до 2020 года»
	
от 04.10.2013
№ 853 
(в редакции от 18.05.2017)
	13500
	15436,3
	



75,0
	



4,9

	«Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения во Фроловском муниципальном районе на 2016-2018 годы»
	

от 31.12.2015 
№ 694 
(от 26.12.2016 
№ 681)
	50,0
	240,6
	-
	-

	«Развитие культуры Фроловского муниципального района на 2017-2019 годы»
	от 09.01.2017 № 1а (ред. от06.09.2017 № 593, от 03.10.2017 № 642, от 11.12.2017 № 769, от 03.09.2018 № 641, от 17.09.2018 № 671 
	80,0 
	66,0
	56,0
	84,8

	Ведомственные муниципальные программы

	Итого
	
	16855,2
	19011,3
	13450,6
	70,7

	«Профилактика преступлений и правонарушений граждан на территории Фроловского муниципального района
на 2017-2019г.г.»
	

от 20.01.2017 
№ 42
 
	15,0
	15,0
	11,0
	73,3

	«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства во ФМР
на 2017-2019 годы»
	    
от 07.11.2016 № 609  
	50,0
	50,0
	-
	-

	«По противодействию незаконному обороту наркотических средств и их прекурсоров и профилактике этого оборота на территории Фроловского муниципального района
на 2017-2019 годы»
	

от 26.12.2016 
№ 690

	15,0
	15,0
	10,0
	


66,7

	«Реализация молодежной политики на территории Фроловского муниципального района на 2017-2019г.г.»
	
от 27.12.2016 
№ 691(ред. от 21.12.2017 № 813, от 22.02.2018 № 91, от 13.08.2018 № 572

	70,0
	115,0
	100,5
	

87,4

	«Реализация культурной политики на территории Фроловского муниципального района на 2017-2019г.г.»
	
от 29.12.2016 
№ 699
	430,0
	474,0
	338,9
	

71,5

	«Развитие физической культуры и спорта на территории Фроловского муниципального района
на 2017-2019 годы»
	
от 29.12.2016
№ 700  
	500,0
	500,0
	391,3
	

78,3

	«Повышение качества бухгалтерского, бюджетного и налогового учета в МКУ «Централизованная бухгалтерия»  Фроловского муниципального района на 2017-2019 г.г.»
	
от 28.12.2016 № 698  
	5292,4
	5292,4
	3832,9
	72,4

	«Обеспечение эффективного функционирования МБУ «Техника»
	
от 29.12.2016 
№ 669  
	8049,2
	9690,1
	6625,4
	68,4

	«Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта Фроловского муниципального района на 2017-2019 годы»
	 

от 29.12.2016 
№ 699 (ред.от 28.07.2017 № 510, от 04.09.2017 № 591, от 28.12.2017 № 822, от 22.02.2018 № 94) 
	2433,6
	2859,8
	2140,6
	74,9

	Всего 
	
	31515,2
	37142,2
	15353,4
	41,3


Наибольший удельный вес исполнения бюджетных средств (более 50%), достигнут   такими программами, как: 
          «Развитие культуры Фроловского муниципального района на 2017-2019 годы» на 84,8%; «Улучшение жилищных условий молодым семьям Фроловского муниципального района на 2016 -2018 гг.» на 73,8%  к утвержденным бюджетным назначениям, «Патриотическое воспитание граждан Фроловского муниципального района на 2018-2020гг» на 89,7 %; «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Фроловского муниципального района» на 75,2%; «Профилактика преступлений и правонарушений граждан на территории Фроловского муниципального района» на 73,3%, «По противодействию незаконному обороту наркотических средств и их прекурсоров и профилактике этого оборота на территории Фроловского муниципального района на 2017-2019г.г.» - 66,7 %; «Реализация молодежной политики на территории Фроловского муниципального района на 2017-2019г.г.» на 87,4 %;  «Реализация культурной политики на территории Фроловского муниципального района на 2017-2019г.г.» на 71,5 %; «Развитие физической культуры и спорта на территории Фроловского муниципального района на 2017-2019 годы» на 78,3 %, «Обеспечение эффективного функционирования МБУ «Техника» на 68,4 %, «Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта Фроловского муниципального района на 2017-2019 годы» - 74,9 %, «Повышение качества бухгалтерского, бюджетного и налогового учета в МКУ «Централизованная бухгалтерия»  Фроловского муниципального района на 2017-2019 г.г.» - 72,4 %.
         Низкий процент выполнения наблюдается по целевой программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Фроловского муниципального района Волгоградской области на период до 2020 года» на 4,9 %, «Развитие муниципальной службы во Фроловском муниципальном районе Волгоградской области на 2017-2019 годы» на 28,3%.
        Не освоены полностью программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства во Фроловском муниципальном районе на 2017-2019 годы»;   «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения во Фроловском муниципальном районе на 2016-2018 годы».  

Целевое расходование   средств, выделенных на реализацию целевых программ
       Ведомственная целевая программа «По противодействию незаконному обороту наркотических средств и их прекурсоров и профилактике этого оборота на территории Фроловского муниципального района на 2017-2019 годы» утверждена постановлением главы Фроловского муниципального района от 26.12.2016 № 690.
     На 2018 год Решением о бюджете Фроловского муниципального района утверждено лимитов бюджетных обязательств в сумме 15,0 тыс. рублей,  исполнение составило 10,0 тыс. рублей  по подразделу 0707 «Молодежная политика»  
     Целевая программа «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Фроловского муниципального района на 2017-2019 годы, утверждена постановлением главы Фроловского муниципального района от 26.12.2016 № 689 (в редакции от 27.06.2017 № 442).
     Решением Фроловской районной Думы от 04.12.2017 г. № 49/352 «О бюджете Фроловского муниципального района на 2018 год и плановый период  2019-2020гг.» на реализацию мероприятий программы первоначальные лимиты бюджетных обязательств доведены по подразделу 0503 «Благоустройство» в сумме 550,0 тыс. рублей.
За 9 месяцев 2018 года  расходы произведены  в сумме 413,6 тыс. рублей.
Ведомственная целевая программа «Реализация молодежной политики на территории Фроловского муниципального района на 2017-2019г.г.» утверждена постановлением главы Фроловского муниципального района Волгоградской области  от 27.12.2016 № 691.
Лимиты бюджетных обязательств по разделу 0700 «Образование», подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» утверждены в сумме 115,0 тыс. рублей, кассовые расходы произведены в сумме 100,5 тыс. рублей или 87,4% к утвержденным бюджетным назначениям  на финансовое обеспечение мероприятий в рамках ведомственной целевой программы «Реализация молодежной политики на территории Фроловского муниципального района на 2017-2019г.г.»  
      В рамках реализации Ведомственной целевой программы «Реализация молодежной политики на территории Фроловского муниципального района на 2017-2019 годы»  за 9 месяцев 2018 года проведено  более 20  районных мероприятий по гражданско-патриотическому, культурному, духовно-нравственному и физическому развитию молодёжи.
      Всего за истекший период 2018 года в рамках реализации молодежной политики прошло 58 мероприятий, в которых приняли  участие более 14 тыс. человек. На территории Фроловского района действует местное отделение Всероссийского общественного движения «Волонтёры Победы», членами которого является 91 волонтёр. Все военно-патриотические акции проходят с участием «Волонтёров Победы». 
Муниципальная целевая программа «Развитие муниципальной службы во Фроловском муниципальном районе Волгоградской области на 2017-2019 годы» утвержденная  постановлением главы администрацией Фроловского муниципального района   от 26.09.2016 года   № 531.     
Первоначально лимиты бюджетных обязательств на 2018 год по подразделу утверждены в размере 30,0 тыс. рублей, расходы произведены в сумме 8,5 тыс. рублей или  составили 28,3 % к утвержденным бюджетным назначениям и направлены за  оказание образовательных по программе профессиональной переподготовки «Управление персоналом» по договору ЧОУ ДПО «Академия бизнеса и управления системами» от 27.07.2018 № 239/18 пУППП.
Муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Фроловского муниципального района Волгоградской области на период до 2020 года»  утверждена постановлением главы  района от 04.10.2013 № 853.
Первоначальные   лимиты бюджетных обязательств на 2018 год доведены в сумме  1700,0 тыс. рублей,  уточненные лимиты утверждены 15436,3 тыс. рублей, кассовые расходы составили  75,0  тыс. рублей.
Ведомственная программа «Обеспечение эффективного функционирования МБУ «Техника» на 2017-2019 годы» утверждена постановлением главы Фроловского муниципального района Волгоградской области от  20.12.2016 № 669.
На 2018 год первоначальные   лимиты бюджетных обязательств утверждены в сумме 8049,2 тыс. рублей,  уточненные лимиты утверждены 9690,1 тыс. рублей, исполнение за 9 месяцев 2018 года составило  6625,4  тыс. рублей или  68,4 % от утвержденных бюджетных назначений. 
      Средства бюджета Фроловского муниципального района в 2018 году направлены на предоставление  субсидии   на финансовое обеспечение муниципальных услуг:  
«Транспортное обеспечение органов местного самоуправления Фроловского муниципального района» в сумме 4207,0 тыс. рублей или 71,4% от утвержденных бюджетных назначений (5862,8 тыс. рублей);
субсидия на финансовое обеспечение муниципальной услуги «Услуга по содержанию объектов» за счет средств местного бюджета в сумме 1847,7 тыс. рублей или 66,2  % от утвержденных бюджетных назначений (2798,0 тыс. рублей);
субсидия на финансовое обеспечение муниципальной услуги по обеспечению  деятельности  органов местного самоуправления в сумме   532,9 тыс. рублей или 55,6 % от утвержденных бюджетных назначений 959,3 тыс. рублей);
субсидия на финансовое обеспечение уплаты налогов и сборов – 37,8 тыс. рублей или 54,0 % от уточненных бюджетных назначений, средства направлены на оплату налога на имущество, пени. 
     Ведомственная целевая программа «Реализация культурной политики на территории Фроловского муниципального района на 2017 – 2019 годы» утверждена постановлением главы Фроловского муниципального района Волгоградской области  от 29.12.2016 № 701 целью которой является сохранение и приумножение культурного потенциала Фроловского муниципального района.
 На 2018 год первоначальные лимиты бюджетных обязательств утверждены по разделу 0800 «Культура» в сумме 430,0 тыс. рублей, уточненные лимиты 474,0 тыс. рублей, кассовые расходы за 9 месяцев 2018 года составили  338,9  тыс. рублей.
Муниципальная программа «Развитие культуры Фроловского муниципального района на 2017-2019 годы» утвержденная постановлением Главы администрации Фроловского муниципального района от 09.01.2017№ 1а.
         За   9 месяцев 2018 года исполнение  составило  56,0  тыс. рублей или  84,8 % от утвержденных бюджетных назначений (66,0 тыс. рублей) на приобретение процессоров по договору ООО «ДНС Ритейл» (В-00198953 от 19.06.2018г).
Ведомственная целевая программа «Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта Фроловского муниципального района на 2017-2019  годы», утвержденная постановлением Главы администрации Фроловского муниципального района от 29.12.2016 № 699.
На 2018 год  первоначальные  лимиты бюджетных назначений утверждены в сумме 3036,2 тыс. рублей, утвержденные составили 2859,8 тыс. рублей, исполнение за 9 месяцев 2018 года составило 2140,6 тыс. рублей или 74,9% от лимитов бюджетных обязательств.
Средства бюджета Фроловского муниципального района в 2018 году направлены на предоставление субсидии на финансовое обеспечение муниципальной услуги «Культурно-досуговая деятельность Фроловского» муниципального района» за счет средств местного бюджета в сумме  1259,2 тыс. рублей или  77,3 % от утвержденных бюджетных назначений; на финансовое обеспечение муниципальной услуги «Субсидия на финансовое обеспечение муниципальной услуги «Библиотечное обслуживание населения Фроловского муниципального района»  за счет средств местного бюджета в сумме 271,7 тыс. рублей или 67,6 % от утвержденных бюджетных назначений; субсидия на финансовое обеспечение муниципальной услуги «Организация отдыха и оздоровление детей и подростков» в сумме 399,3 тыс. рублей или 73,9% от утвержденных бюджетных назначений; субсидия на финансовое обеспечение уплаты налогов и сборов кассовое исполнение  11,3 тыс. рублей или  75,3 % от утвержденных бюджетных назначений; субсидия на финансовое обеспечение предоставление услуг (работ) в сфере физической культуры и спорта 199,1тыс. рублей или 72,6 %.
Муниципальная программа «Патриотическое воспитание граждан Фроловского муниципального района на 2018-2020гг.» утверждена постановлением Главы администрации Фроловского муниципального района от  11.12.2017  № 771 (ред. от 13.08.2018 № 573).      
      На 2018 год  рублей   по подразделу 0801 «Культура»  лимиты бюджетных назначений утверждены в сумме 100,0 тыс. рублей, кассовые расходы  произведены в общей сумме 89,7 тыс. рублей.
Ведомственная программа «Развитие физической культуры и спорта на территории  Фроловского муниципального района на 2017-2019 годы» утверждена постановлением главы Фроловского муниципального района Волгоградской области от 29.12.2016 № 700.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» лимиты бюджетных обязательств  доведены   в сумме   500,0  тыс. рублей, кассовые расходы за 9 месяцев 2018 года произведены 391,3 тыс. рублей.
Ведомственная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства во Фроловском муниципальном районе на 2017-2019 годы» утверждена постановлением Главы Фроловского муниципального района  от 07.11.2016 № 609.   На 2018 год доведены лимиты бюджетных обязательств    50,0 тыс. рублей, кассовые расходы   в течение 9 месяцев 2018 года  не производились.
          Программа «Повышение качества бухгалтерского, бюджетного и налогового учета в МКУ «Централизованная бухгалтерия  Фроловского муниципального района на 2017-2019 г.г.» утверждена постановлением Главы администрации Фроловского муниципального района  от  28.12.2016 № 698.
         На 2018 год   бюджетные назначения доведены в сумме 5292,4 тыс. рублей.              Расходы на обеспечение деятельности МКУ «Централизованная бухгалтерия   Фроловского муниципального района» за 9 месяцев 2018 года составили 3832,9 тыс. рублей
Муниципальная целевая программа «Улучшение условий молодым семьям Фроловского муниципального района на 2016-2018 годы» утверждена постановлением Главы Фроловского муниципального района от 10.11.2015 № 437 (в редакции от 09.03.2016 № 139, цель которой - оказание государственной поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям, признанным в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий.                
Исполнение расходов на обеспечение жильем молодых семей за 9 месяцев 2018 года составило 1260,0 тыс. рублей или 73,8 % от утвержденных бюджетных назначений (1708,0 тыс. рублей) (средства муниципального бюджета  1247,8 тыс. рублей, областного бюджета  средства – 12,2   тыс. рублей)  на приобретение жилья молодым семьям
Ведомственная целевая программа «Профилактика преступлений и правонарушений граждан на территории Фроловского муниципального района на 2017-2019г.г.»  утверждена  постановлением  от 20.01.2017 № 42.
Лимиты бюджетных обязательств по подразделу 0707 «Молодежная политика» утверждены в сумме 15,0 тыс. рублей, в течение 9 месяцев 2018 года кассовые расходы произведены в сумме 11,0 тыс. рублей (сувениры, подарочные наборы).
           Муниципальная программа «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения во Фроловском муниципальном районе на 2016-2018 годы» утверждена постановлением Главы Фроловского муниципального района от  31.12.2015 № 694 (от 26.12.2016 № 681).
       По подразделу 0113 «Общегосударственные вопросы»  лимиты бюджетных обязательств  составили 50,0 тыс. рублей,   кассовые расходы не производились, по подразделу 0801 «Культура» лимиты бюджетных обязательств  составили 190,6 тыс. рублей,   кассовые расходы не производились.  
Средства, определенные решением о бюджете, соответствуют  мероприятиям, утвержденными целевыми программами.  В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ по каждой муниципальной  программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения и критерии указанной оценки устанавливаются местной администрацией муниципального образования.
        Постановлением администрации Фроловского муниципального района от 04.10.2013 № 851 утвержден Порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальных программ Фроловского муниципального района (далее - Постановление от 04.10.2013 № 851).
       Выводы:  Бюджетные средства, выделенные на реализацию муниципальных программ, использовались на цели в соответствии с планируемыми мероприятиями. 
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