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Отчет
на экспертно-аналитическое  мероприятие «Аудит в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МКУ «Централизованная бухгалтерия  Фроловского муниципального района» с 01.07.2018 год и 6 месяцев 2019 года.

     Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы контрольно-счетной палаты Фроловского муниципального района Волгоградской области на 2019 год, утвержденного распоряжением от 26.12.2018 года № 7; распоряжение на проведение контрольного мероприятия от 29.08.2019 № 26.
     Цель проведения проверки: соблюдение заказчиком (в том числе контрактной службой, контрактным управляющим) законодательства о контактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, законодательства о размещении заказов.
     Проверяемый период: 01.07.2018 год и 6 месяцев 2019 года
     Срок проведения контрольного мероприятия: с 02.09.2019 по 13.09.2019 года.
     Объект (Объекты) контрольного мероприятия: МКУ «Централизованная бухгалтерия» Фроловского муниципального района
     Характеристика объекта:  МКУ «Централизованная бухгалтерия Фроловского муниципального района» (МКУ Централизованная бухгалтерия, Учреждение) является юридическим лицом и действует на основании Положения, утвержденного постановлением Главы Фроловского  муниципального района от 26.10.2011 № 899.  
    Учреждение создано в целях осуществления бухгалтерского обслуживания финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Фроловский муниципальный район» Волгоградской области, согласно заключенных договоров  на бухгалтерское обслуживание.
     Предметом деятельности Учреждения является учет выполнения работ и оказания услуг по централизованному ведению бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений.
     Учредителем   Учреждения является администрация Фроловского муниципального района. Юридический адрес и фактическое местонахождение: 403500, г. Фролово, Волгоградская область, ул. Фрунзе, 87.  
    Основными задачами Учреждения являются: организация и ведение бухгалтерского и налогового учета и отчетности, обязательных и хозяйственных операций в натуральном и денежном выражении путем сплошного, непрерывного, документального и взаимосвязанного их отражения в бухгалтерских регистрах в соответствии с действующим законодательством; предварительный контроль за соответствием заключаемых договоров лимитам бюджетных обязательств, за своевременным и правильным оформлением первичных учетных документов и законностью совершаемых операций; контроль за правильным  расходованием целевых бюджетных и внебюджетных средств по утвержденным сметам доходов и расходов; за наличием и движением имущества, использованием товарно-материальных ценностей, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с нормативами и сметами; обеспечение выполнения обязательств по своевременной выплате заработной платы работникам обслуживаемых учреждений и других обязательств согласно сметам доходов и расходов.
      Межрайонной Федеральной налоговой службой № 6 по Волгоградской области выданы свидетельства: о постановке на учет в налоговом органе юридического лица от 13.01.2006, серия 34 № 000690709, налогоплательщику присвоен идентификационный номер 3439008019; о внесении записи в Единый государственный реестр 07.11.2011, серия 34 № 003754299 за основным государственным номером 1063456000189.
     МКУ «Централизованная бухгалтерия Фроловского муниципального района» договора о бухгалтерском обслуживании финансово-хозяйственной деятельности  заключены со всеми  учреждениями.
       Результаты контрольного мероприятия:  В целях соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Администрацией Фроловского муниципального района приняты соответствующие постановления.
      В ходе проверки выборочным методом изучены первичные  документы за 2018 год   по: Фроловской районной Думе, контрольно-счетной палате, финансовому отделу, МКУ «Централизованная бухгалтерия ФМР», муниципальным бюджетным учреждениям   «Центр культуры, молодежной политике, физической культуре и спорту», «Редакция газеты «Фроловские вести», отделу образования администрации Фроловского муниципального района в части соблюдение положений Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок Российской Федерации.
     В течение 2018 года закупка товара, работ, услуг для муниципальных нужд    вышеперечисленными учреждениями, органами местного самоуправления проводились только у единственного поставщика на сумму, не превышающую ста тысяч рублей (п. 4 ст. 93 Федерального закона №44-ФЗ (закупка объемом до 100 тысяч рублей).
      В соответствии с п. 3. Постановления  Правительства РФ от 05.06.2015 № 554 (ред. от 16.08.2018) «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг» (далее Постановление Правительства РФ от 05.06.2015 № 554) планы-графики закупок утверждаются в течение 10 рабочих дней следующими заказчиками:
      а) государственными заказчиками, действующими от имени субъекта Российской Федерации, или муниципальными заказчиками, действующими от имени муниципального образования, - со дня доведения до соответствующего государственного заказчика (муниципального заказчика) объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации;
     б) бюджетными учреждениями, созданными субъектом Российской Федерации (муниципальным образованием), за исключением закупок, осуществляемых в соответствии с частями 2 и 6 статьи 15 Федерального закона, - со дня утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности.
     Решением Фроловской районной Думы  от 04.12.2017 г. № 49/352 «О бюджете Фроловского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (далее - решение о бюджете) утвержден бюджет муниципального образования.  
      Исходя из информации, содержащейся на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) на 2018 год планы-графики, планы закупок по вышеперечисленным учреждениям в соответствии с п. 4. постановления Правительства РФ от 29.10.2015 № 1168 (ред. от 29.12.2016) "Об утверждении Правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
МКУ «Централизованная бухгалтерия»  
      Бюджетная смета расходов МКУ «Централизованная бухгалтерия» на 2018 год  подписана начальником Мироновым А.В. и утверждена главой администрации Фроловского муниципального района 15.12.2017 года, т.е. в соответствии с п. 3. постановления  Правительства РФ от 05.06.2015 № 554.
     Планы-графики и планы закупок МКУ «Централизованная бухгалтерия» размещены  20.12.2017 года, 19.12.2017 года, т.е. в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 29.10.2015 № 1168).
      В течение  2018 года  в планы-графики, планы - закупок  приказами начальника МКУ «Централизованная бухгалтерия Фроловского муниципального района» соответственно  от 19.10.2018 № 5-ОД, от 19.10.2018 № 6-ОД  внесены изменения и размещены  с учетом внесенных  изменений размещены на официальном сайте сети «Интернет» - www.zakupki.gov.ru  19.10.2018 года и 23.10.2018 года, т.е. в соответствии с Постановление Правительства РФ от 29.10.2015 № 1168, п. 6 приказа Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20 от 27.12.2011 года.
    Все закупки произведены с единственным поставщиком в соответствии с частью 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ.  
    Анализ закупок за проверяемый период  с 01.01.2018 по 31.12.2018 показал, что в проверяемом периоде с использованием  неконкурентного способа (закупка у единственного поставщика, исполнителя) Заказчиком осуществлено  13 договоров  на общую сумму  279,6 тыс. рублей.
     В соответствии с ч. 4 ст. 30 Федерального закона 44-ФЗ отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций подлежит обязательному ежегодному размещению в Единой информационной системе до 1 апреля года, следующего за отчетным.  
Проверке предоставлены отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2018 год опубликован.
     На 2019 год бюджетная смета расходов по МКУ «Централизованная бухгалтерия»  утверждена 20.12.2018 года, т.е. в соответствии с п. 3. постановления  Правительства РФ от 05.06.2015 № 554.
    На 2019 год  планы-графики, планы - закупок приказом начальника МКУ «Централизованная бухгалтерия Фроловского муниципального района» утверждены  от 22.12.2018 № 9-ОД  и 22.12.2018 № 10-ОД и размещены  с совокупным годовым объемом  закупок  - 351,0 тыс. рублей  в Единой информационной системе 23.12.2018 и 22.12.2018 года, т.е. в течение 3 рабочих дней в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 29.10.2015 № 1168).
    За период с 01.01.2019 по 30.06.2019 года Заказчиком осуществлено  17 договоров  на общую сумму  293,1 тыс. рублей.
    В течении проверяемого периоды вносились изменения в план-график, которые   размещение в Единой информационной системе в течение 3 рабочих дней, т.е. в соответствии с Постановление Правительства РФ от 29.10.2015 № 1168, п. 6 приказа Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20 от 27.12.2011.
    Все закупки произведены с единственным поставщиком в соответствии с частью 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ. 
 
Фроловская районная Дума 
     На 2018 год смета расходов по Фроловской районной Думе  утверждена 08.12.2017 года, согласно п. 3. постановления  Правительства РФ от 05.06.2015 № 554.                   
     Распоряжениями Главы Фроловского муниципального района - председателем Фроловской районной Думы  от 19.12.2017 № 30 и  от 19.12.2017 № 31 утверждены план - график и план закупок и размещены  на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) на 2018 год план-график, план закупок   - 20.12.2017 года  (совокупный годовой объем закупок  - 47,0 тыс. рублей), т.е. в течение 3 рабочих дней в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 29.10.2015 № 1168).
    В 2018 году в план - график  Фроловской районной Думы изменения не вносились.
     За  2018 год все закупки произведены с единственным поставщиком, в соответствии с частью 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ  с использованием  неконкурентного способа (закупка у единственного поставщика, исполнителя) Заказчиком    на общую сумму  47,0 тыс. рублей.
    В соответствии с ч. 4 ст. 30 44-ФЗ отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций подлежит обязательному ежегодному размещению в Единой информационной системе до 1 апреля года, следующего за отчетным.    
    Проверке предоставлены отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2018 год опубликован на сайте 26.03.2019 года с нулевым объемом закупок, нарушений не установлено. 
     На 2019  год смета расходов по Фроловской районной Думе  утверждена 19.12.2018 года, согласно п. 3. постановления  Правительства РФ от 05.06.2015 № 554.                    
     Распоряжениями Главы Фроловского муниципального района - председателем Фроловской районной Думы  от 20.12.2018  № 24 и  от 20.12.2018  № 25  утверждены план – график, план закупок и размещены  на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - www.zakupki.gov.ru   на 2019  год план-график, план закупок  - 24.12.2018   года  (совокупный годовой объем закупок  - 47,0 тыс. рублей). 
     В 2019 году в план - график  и план закупок Фроловской районной Думы распоряжениями внесены изменения от 14.05.2019 № 10, от 13.05.2019 № 11, которые размещены  14.05.2019 года.
     Размещение в Единой информационной системе в течение 3 рабочих дней, т.е. в соответствии с Постановление Правительства РФ от 29.10.2015 № 1168, п. 6 приказа Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20 от 27.12.2011 года.

      Контрольно-счетная палата Фроловского муниципального района
     На 2018 год смета расходов по контрольно-счетной  палате  ФМР утверждена 08.12.2017 года, согласно п. 3. постановления  Правительства РФ от 05.06.2015 № 554.                    
     Распоряжениями председателем КСП  Фроловского муниципального района    от 19.12.2017 № 5 и  от 19.12.2017 № 6 утверждены план - график и план закупок и размещены  на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) на 2018 год план-график, план закупок  - 20.12.2017 года  (совокупный годовой объем закупок  - 44,1 тыс. рублей). 
     В течение  2018 года в план - график  контрольно-счетной палаты распоряжениями   внесены изменения, которые размещены 31.10.2018 года, т.е. в соответствии с законодательством. 
      Проверке предоставлены отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2018 год опубликован на сайте 26.03.2019  с нулевым объемом закупок, нарушений ч. 4 ст. 30 44-ФЗ не установлено. 
      За  2018 год все закупки произведены с единственным поставщиком, в соответствии с частью 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ  с использованием  неконкурентного способа (закупка у единственного поставщика, исполнителя) Заказчиком на общую сумму  44,1 тыс. рублей.
     На 2019 год смета расходов по контрольно-счетной  палате  ФМР утверждена 19.12.2018 года. 
        Распоряжениями   председателем  контрольно-счетной  палаты    от 19.12.2018 № 5 и  от 19.12.2018 № 6 утверждены план – график, план закупок и размещены  на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - www.zakupki.gov.ru   на 2019  год план-график, план закупок   - 21.12.2018г., 20.12.2019   года (совокупный годовой объем закупок  - 44,1 тыс. рублей). 
      В 2019 году в план - график  и план закупок КСП распоряжениями внесены изменения, которые размещены 15.05.2019 г., 13.05.2019 года, нарушений не установлено.

Финансовый отдел администрации Фроловского муниципального района
     На 2018 год смета расходов утверждена начальником финансового отдела 15.12.2017 года. 
     Распоряжениями начальника финансового отдела   утверждены план закупок план - график и размещены  на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) на 2018 год план-график, план закупок  - 21.12.2017 года  (совокупный годовой объем закупок  - 321,2 тыс. рублей). 
     В течение  2018 года в план закупок и план - график  финансового отдела  распоряжениями   внесены изменения, которые размещены 01.10.2018 года. 
    Проверке предоставлены отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2018 год опубликован на сайте 26.03.2019  с нулевым объемом закупок, нарушений ч. 4 ст. 30 44-ФЗ не установлено. 
     Анализ закупок за проверяемый период  с 01.01.2018 по 31.12.2018 показал, что в проверяемом периоде с использованием  неконкурентного способа (закупка у единственного поставщика, исполнителя) Заказчиком осуществлено  23 договоров  на общую сумму  319,1 тыс. рублей.
     На 2019 год смета расходов по финансовому отделу  утверждена 17.12.2018 года. 
     Распоряжениями   начальника финансового отдела   утверждены план – график, план закупок и размещены  на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - www.zakupki.gov.ru   на 2019  год план-график, план закупок     - 20.12.2018   года, 19.12.2018  года (совокупный годовой объем закупок  - 288,3 тыс. рублей). 
     В 2019 году в план - график  и план закупок финансового отдела изменения не вносились.
     Анализ закупок за проверяемый период  с 01.01.2019 по 30.06.2019 показал, что в проверяемом периоде с использованием  неконкурентного способа (закупка у единственного поставщика, исполнителя) Заказчиком осуществлено  8 договоров  на общую сумму  197,6 тыс. рублей.

Отдел образования администрации Фроловского муниципального района
      На 2018 год смета расходов по  отделу  образования утверждена согласно п. 3. постановления  Правительства РФ от 05.06.2015 № 554. 
      Приказами начальника отдела образования администрации Фроловского муниципального района   утверждены план - график и план закупок и размещены  на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) на 2018 год план-график, план закупок  - 27.12.2017 года  (совокупный годовой объем закупок  - 199,2 тыс. рублей). 
      В течение  2018 года в план - график  изменения не вносились.
      Проверке предоставлены отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2018 год опубликован на сайте 26.03.2019  года, нарушений ч. 4 ст. 30 44-ФЗ не установлено. 
      На 2019 год смета расходов по отделу образования утверждена 20.12.2018 года. 
        Приказами начальника одела образования     утверждены план – график, план закупок и размещены  на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - www.zakupki.gov.ru  на 2019  год план-график, план закупок   соответственно  30.12.2018, 29.12.2018   года  (совокупный годовой объем закупок  - 1303,0 тыс. рублей). 
        В 2019 году в план - график  и план закупок Отдела образования приказами внесены изменения и размещены в Единой информационной системе в течение 3 рабочих дней, т.е. в соответствии с Постановление Правительства РФ от 29.10.2015 № 1168, п. 6 приказа Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20 от 27.12.2011г. 
       За 1 полугодие 2019 года все закупки произведены с единственным поставщиком, в соответствии с частью 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ  с использованием  неконкурентного способа (закупка у единственного поставщика, исполнителя) Заказчиком на общую сумму  201,7 тыс. рублей.

         МБУ «Редакция газеты «Фроловские вести»
 На 2018 год план финансово-хозяйственной деятельности  МБУ «Редакция газеты «Фроловские вести» утвержден Главой администрации Фроловского муниципального района  18.12.2017 года. 
        Приказами  директора МБУ «Редакция газеты «Фроловские вести»    утверждены план - график и план закупок и размещены  на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) на 2018 год план-график, план закупок  - 29.12.2017 года  (совокупный годовой объем закупок  - 66,0 тыс. рублей). 
       В течение  2018 года в план – график и план закупок приказами директора МБУ «Редакция газеты «Фроловские вести»  внесены изменения в Единой информационной системе в течение 3 рабочих дней, т.е. в соответствии с Постановление Правительства РФ от 29.10.2015 № 1168, п. 6 приказа Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20 от 27.12.2011г. 
    Проверке предоставлены отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2018 год опубликован на сайте 26.03.2019, нарушений ч. 4 ст. 30 44-ФЗ не установлено. 
    За  2018 год все закупки произведены с единственным поставщиком, в соответствии с частью 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ  с использованием  неконкурентного способа (закупка у единственного поставщика, исполнителя).  
    На 2019 год план финансово-хозяйственной деятельности  МБУ «Редакция газеты «Фроловские вести» утвержден 20.12.2018 года. 
    Приказами директора МБУ «Редакция газеты «Фроловские вести на 2019 год     утверждены план – график, план закупок и размещены  на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - www.zakupki.gov.ru   на 2019  год план-график – 26.12.2018, план закупок   - 25.12.2018   года   (совокупный годовой объем закупок  - 64,0 тыс. рублей). 
    В проверяемом периоде 2019 года  в план - график  и план закупок МБУ «Редакция газеты «Фроловские  вести»  изменения не вносило.  

 МБУ «Центр культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта»
    На 2018 год план финансово-хозяйственной деятельности  МБУ «Центр культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта» утвержден  Главой администрации Фроловского муниципального района 21.12.2017 года. 
     Приказами  директора «Центр культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта  утверждены план - график и план закупок и размещены  на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) на 2018 год план-график, план закупок  - 30.12.2017 года  (совокупный годовой объем закупок  - 1109,0 тыс. рублей). 
     В течение  2018 года в план закупок и план - график  МБУ «Центр культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта» приказами и своевременно размещены  на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - www.zakupki.gov.ru  
    Проверке предоставлены отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2018 год опубликован на сайте 26.03.2019  с нулевым объемом закупок, нарушений ч. 4 ст. 30 44-ФЗ не установлено. 
    На 2019 год план финансово-хозяйственной деятельности  МБУ «Центр культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта» утвержден директором 24.12.2018 года. 
     Приказами директора МБУ «Центр культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта» от 29.12.2018  № 173 и  от 29.12.2018 № 172  утверждены план – график, план закупок и размещены  на официальном сайте единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - www.zakupki.gov.ru   на 2019  год план-график, план закупок   - 31.12.2018   года  (совокупный годовой объем закупок  - 1535,5  тыс. рублей). 
     В 1 полугодии 2019 года в план - график  и план закупок «Центр культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта»  изменения не вносились.
      В рамках аудита в сфере закупок проведена оценка эффективности закупок, произведённых по Фроловской районной Думе, контрольно-счетной палате, финансовому отделу, МКУ «Централизованная бухгалтерия ФМР»,  муниципальным бюджетным учреждениям «Центр культуры, молодежной политике, физической культуре и спорту», «Редакция газеты «Фроловские вести», отделу образования администрации района.    
       Выводы:  Закупленные  учреждениями  товары используются по назначению, предусмотренные ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации и принципа ответственности за результативность и эффективность осуществления закупок, предусмотренного ст. 12 Федерального закона № 44-ФЗ.
   

Председатель
    контрольно-счетной палаты
    Фроловского муниципального района                                       И.В. Мордовцева  
