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Аналитическая записка  
о результатах параллельного аналитического мероприятия 
«Анализ государственной программы Волгоградской области 
«Создание новых мест в общеобразовательных организациях Волгоградской области в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения» на 2016-2025 годы на предмет соответствия запланированных к созданию новых мест потребностям муниципальных образований Волгоградской области»


от 28 августа 2017 г.                                                                  Фроловский район                                  

  Аналитическая записка подготовлена контрольно-счётной палатой Фроловского муниципального района Волгоградской области с учётом требований Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Фроловского муниципального района Волгоградской области от 31.01.2014 № 1. 
 Основание для проведения аналитического мероприятия:
-  Решение о проведении параллельного аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой Волгоградской области и контрольно-счетными органами  муниципальных образований Волгоградской области от 06.06.2017 б/н.;
- пункт 2.12  Плана работы Контрольно-счётной палаты Фроловского муниципального района Волгоградской области на 2017 год;
- Положение «О Контрольно-счётной палате Фроловского муниципального района Волгоградской области», утвержденное решением Фроловской районной Думы Волгоградской области от 28.10.2016 № 33/242.

Предмет аналитического мероприятия: 
Анализ государственной программы Волгоградской области «Создание новых мест в общеобразовательных организациях Волгоградской области в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения» на 2016-2025 годы на предмет соответствия запланированных к созданию новых мест потребностям муниципальных образований Волгоградской области.

Объекты  аналитического мероприятия:
- Отдел образования администрации Фроловского муниципального района Волгоградской области;
- общеобразовательные организации Фроловского муниципального района Волгоградской области.
Цель аналитического мероприятия:
Установление необходимости создания новых мест в общеобразовательных организациях Волгоградской области в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения.
 Вопросы аналитического мероприятия: 
1. Прогноз численности обучающихся и персонала в общеобразовательных организациях Фроловского муниципального района  с учетом демографической ситуации.
2. Анализ сводных данных о сети общеобразовательных организаций муниципального образования, данных об износе зданий общеобразовательных организаций и данных об обучающихся в них, в том числе во вторую смену. 
3. Анализ эффективности использования имеющихся площадей в общеобразовательных организациях Фроловского муниципального района.
4.  Анализ общей потребности в создании дополнительных мест общего образования и предполагаемые мероприятия по созданию дополнительных мест.
      Анализируемый период:  2016 - 2025 годы.
     Сроки проведения аналитического мероприятия: с 12.08.2017 по 28.08.2017 г.  

                              Результаты аналитического мероприятия:
  Достижение целей и приоритетов государственной политики в сфере образования требует реализации всех мер, необходимых для обеспечения условий организации образовательной деятельности, соответствующих современным требованиям и нормам.
В целях совершенствования условий и организации обучения в общеобразовательных организациях Волгоградской области, в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 23.10.2015 № 2145-р «О программе «Содействие созданию в субъектах Российской Федерации (исходя из прогнозируемой потребности) новых мест в общеобразовательных организациях» на 2016-2025 годы», постановлением Администрации Волгоградской области от 27.01.2016 № 24-п «Об утверждении государственной программы Волгоградской области «Создание новых мест в общеобразовательных организациях Волгоградской области в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения» на 2016-2025 годы» утверждена соответствующая государственная программа (далее - Государственная программа). 
Целью государственной программы является создание в Волгоградской области новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными требованиями к условиям обучения.
Для достижения названной цели в государственной программе предусматривается решение следующих задач:
- обеспечение односменного режима обучения в 1 - 11 (12) классах общеобразовательных организаций;
- перевод обучающихся в новые здания общеобразовательных организаций из зданий с износом 50 процентов и выше.
Эта потребность диктуется санитарно-эпидемиологическими требованиями, строительными и противопожарными нормами, федеральными государственными образовательными стандартами общего образования.
Государственная программа реализуется в 2016-2025 годах в два этапа:
- первый этап – 2016-2020 годы;
- второй этап – 2021-2025 годы.
Контрольные сроки реализации государственной программы – 2020 и 2025 годы.
На первом этапе мероприятия государственной программы будут направлены на обеспечение односменного режима работы 1-4, 10-11 (12) классов и удержание существующего односменного режима обучения.
На втором этапе планируется перевести 100 процентов обучающихся из зданий общеобразовательных организаций с износом 50 процентов и выше в новые здания общеобразовательных организаций и обеспечить обучение в одну смену обучающихся 5-9 классов, удержание существующего односменного режима обучения.
Основным ожидаемым конечным результатом реализации государственной программы является улучшение условий организации образовательного процесса в муниципальных общеобразовательных организациях Волгоградской области.
  В рамках аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой Фроловского муниципального района Волгоградской области (далее – контрольно-счетная палата; КСП) были проанализированы документы общеобразовательных организаций Фроловского муниципального района Волгоградской области (далее – общеобразовательные организации), представленные отделом образования администрации Фроловского муниципального района Волгоградской области.
  На момент проведения проверки на территории Фроловского муниципального района Волгоградской области  осуществляют свою деятельность 12 общеобразовательных организаций, учредителем которых является администрация Фроловского муниципального района Волгоградской области, все имеют статус - казенные учреждения (две общеобразовательные организации  имеют по одному филиалу). Количество обучающихся в 2016-2017 учебном году составило 1597  чел.                               
 Реестр действующих образовательных организаций Фроловского муниципального района в 2017 году приведен  в таблице №1.
                                                                                                           таблица № 1
	Наименование образовательной организации
	Адрес
образовательной организации
	1-4
классы
	5-9 
классы
	10-11 классы
	Количество обучающихся
 в 2016/2017 
учебном году 

	МОУ «Зеленовская средняя школа»
	403518, Фроловский район, 
пос. Пригородный, 
ул. Подгорная, 300;
403540;   
х. Новая Паника, 32
	199
	208
	20
	427

	МОУ «Ветютневская средняя школа»
	403520,  , 
х. Ветютнев, д.1015
	58
	59
	4
	121

	МОУ «Гуляевская средняя школа»
	403521, Фроловский район, 
х. Гуляевка, д.3000
	49
	59
	7
	115

	МОУ «Краснолипковская средняя школа» 
(филиал
«Верхнелиповская основная школа)
	403526,  
х. Красные Липки, д.80а, д.79;
403527 
х. Верхние Липки, д.220
	35


14 
	43


24
	7


-
	
85
38

	МОУ «Малодельская средняя школа»
	403504,     
ст. Малодельская, д.105
	49
	60
	3
	112

	МОУ «Большелычакская средняя школа»
	403503,   
х. Большой Лычак, 
д. 0002
	35
	43
	11
	89

	МОУ «Лычакская средняя школа»
	403519,   пос. Лычак,353
	31
	36
	-
	67

	МОУ «Дудаченская основная школа»
	403516,  пос. Дудаченский,1002
	16
	21
	-
	37

	МОУ «Терновская средняя школа» (филиал Амелинская основная школа)
	403511,     х. Терновка,1017;
х. Амелино, 1033

	46

27
	65
12
	4
-
	115
39

	МОУ «Писаревская средняя школа»
	403529,  х. Писаревка, д.1030
	19
	37
	6
	62

	МОУ «Образцовская средняя школа»
	403514, 
пос. Образцы, 1005;
403515 х. Рубежный;
403517,
х. Арчедино-Чернушинский, 1113
	75
	95
	5
	175

	МОУ «Шуруповская основная школа»
	403524,   х. Шуруповский, ул. Седова, д.11Б
	55
	60
	-
	115


 	В целях реализации Ведомственной целевой программы «Оптимизация и реструктуризации образовательной сети Фроловского муниципального района на 2015-2018 годы», утвержденной постановлением Главы администрации Фроловского муниципального района от 05.05.2015 № 203, Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений, утвержденного  постановлением администрации Фроловского муниципального района от 18.04.2011 № 276а, основании постановлений  Главы администрации Фроловского муниципального района соответственно от 20.09.2016 № 509  и от 18.07.2016 № 427 реорганизованы муниципальные образовательные учреждения  и созданы филиалы МОУ «Терновская средняя школа» (филиал Амелинская основная школа), МОУ «Краснолипковская средняя школа» (филиал «Верхнелиповская основная школа).        
       1.	Прогноз численности обучающихся и персонала в общеобразовательных организациях муниципального образования с учетом демографической ситуации.
       1.1. Согласно данным «Прогноза социально-экономического развития Фроловского муниципального района Волгоградской области на 2016 год и плановый период 2017-2018 год» демографическая ситуация во Фроловском муниципальном районе  характеризуется продолжающимся сокращением числа жителей. 
        За девять месяцев 2015 года число умерших превысило количество рожденных на 28 человек, т.е. в 1,3 раза и составило 136 человек. К соответствующему периоду прошлого года число умерших  снизилось на 16,6% . По состоянию на 01 ноября 2015 года число родившихся по району снизилось по сравнению  соответствующим периодом прошлого года на 36 человек, т.е. на 25% и составило 108 человек. 
          Миграционный отток населения за 9 месяцев текущего года составил 47 человек, количество выбывших превысило число прибывших на 26,1%  (прибыло 180 чел., выбыло -227 чел.).
Вследствие этих негативных тенденций наблюдается как сокращение общей численности Фроловского района, так и изменения в возрастном составе.  В структуре населения Фроловского района 55,2 % составляют лица трудоспособного возраста, что на 2,5% ниже показателей прошлого года, 20 % - лица до 18 лет и 24,8 % - старше трудоспособного возраста, что на 1%  превышает показатели прошлого года.
        Среднегодовая численность  населения в  2015 году прогнозируется –14335 человек, что составит 99,9% к прошлому году, в 2016 году –14321 человек, в 2017 году - 14307 человек, в 2018 году – 14293 человека, что составит 99,8% к  показателям 2015 года. 
         В прогнозируемом периоде до 2018 года сохранится тенденция миграционного оттока населения района. 
        Воспроизведение населения Фроловского муниципального района не происходит,  доля взрослого населения выше доли детского. Причинами такой ситуации являются: естественная убыль населения (превышение смертности над рождаемостью); социальное положение семьи, имеющей низкий уровень дохода в сельской местности; выезд трудоспособного населения за пределы района.
            По прогнозным оценкам к 2018 году  численность постоянного населения составит 14293 тыс. человек, к 2019 году - 14073 тыс. человек. При этом к 2018 году прогнозируется хотя и небольшой, но естественный прирост населения на уровне 0,08 процента.
            Во Фроловском муниципальном районе с 2013 года рождаемость детей  колеблется, так в 2014 году увеличивается  + 54 чел. и в последующие годы с 2015 по 2016  составляет соответственно  160 и 110 детей в год. 
Согласно данным статистической отчетности во Фроловском муниципальном районе  сложились следующие показатели рождаемости:
	Показатель
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	январь-
июль
2017г.

	Количество родившихся (чел.)
	114
	168
	160
	110
	63


1.2. По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики Волгоградской области численность постоянного населения Фроловского муниципального района по состоянию на 01.01.2016 составляла 14129 тыс. человек, в т.ч.: в Арчединском сельском поселении - 1510 человек;   Большелычакском сельском поселении - 915 человек;   Ветютневском сельском поселении - 3167 человек;    Дудаченском сельском поселении  - 546  человек;  Краснолиповском сельском поселении – 1280 человек;  Лычакском сельском поселении - 699 человек;  Малодельском сельском поселении - 1246 человек; Пригородном сельском поселении - 1407 человек; Писаревском сельском поселении - 621 человек; Терновском сельском поселении - 1671  человек,  Шуруповском сельском поселении - 1067 человек.
1.3. В ходе аналитического мероприятия, с учетом данных форм федерального статистического наблюдения «Сведения об учреждениях, реализующих программы общего образования» (форма № 76-рик), «Сведения об организации, осуществляющей подготовку по образовательным программам начального общего, основного общего, среднего общего образования» (форма № ОО-1), Сведения о материально-технической и информационной базе, финансово-экономической деятельности образовательной организации» (форма ОО-2), осуществлен прогноз изменения численности обучающихся в образовательных организациях района.
 Численность  обучающихся  Фроловского муниципального района к 2025 году относительно 2015 года  уменьшится на - 158 человека или на 9,8% меньше по сравнению с численностью обучающихся в 2015 году, в том числе по ступеням образования составит: начальная школа (1-4 классы)  со знаком «минус» 196  человек (27,7%);  основная школа (5-9 классы) +1 человек (0,1%);  средняя школа (10-11 классы) + 37 человек (48%).
Детализированные данные по рассматриваемому вопросу приведены в приложениях № 1 и № 2 к настоящей аналитической записке. 

  2. Анализ сводных данных о сети общеобразовательных организаций муниципального образования, данных об износе зданий общеобразовательных организаций и данных об обучающихся в них, в том числе во вторую смену. 

              2.1. На момент проведения аналитического мероприятия сеть общего образования Фроловского муниципального района включает 12 муниципальных общеобразовательных организаций, которые находятся на территории сельских населенных пунктах Фроловского муниципального района, занимающих 18 учебных зданий постройки 1963-1987 г.г.    
 2.2. Анализом представленных форм федерального статистического наблюдения «Сведения о материально-технической и информационной базе, финансово-экономической деятельности общеобразовательной организации» (форма № ОО-2), установлено, что:
  на начало 2016-2017 учебного года
- общее количество обучающихся – 1597 человек;
- в т.ч. обучающихся начальной школе – 708 человек; в основной школе – 822 тыс. человек; в средней школе – 67 человек;
- из них, обучающихся во вторую смену – 58  человек (3,6%);
- в т.ч. в  начальной школе – 58 человек (3,6%); в основной школе – не обучаются; в средней школе – не обучается;
  прогноз на 2017-2018 учебный год
- общее количество обучающихся   1596 человек;
- в т.ч. обучающихся начальной школе – 670 человек; в основной школе – 829 человек; в средней школе – 70  человек;
- из них, обучающихся во вторую смену – 25 человек (2,0%);
- в т.ч. в  начальной школе –  25 человек (2,0%); в основной школе – не прогнозируется, в средней школе – не прогнозируется;
  прогноз на 2018-2019 учебный год
- общее количество обучающихся  - 1594 человек;
- в т.ч. обучающихся начальной школе – 653  человек; в основной школе – 846 человек; в средней школе – 95 человек;
- из них, обучающихся во вторую смену – 22 человек (1,2%);
- в т.ч. в  начальной школе – 22 человек (1,2%); в основной школе – не прогнозируется; в средней школе – не прогнозируется;
  прогноз на 2019-2020 учебный год
- общее количество обучающихся  - 1599 человек;
- в т.ч. обучающихся начальной школе – 661 человек; в основной школе – 838 человек; в средней школе – 100 человек, обучение во вторую смену не планируется.  
Во Фроловском муниципальном районе обучение во вторую смену осуществляется только в МОУ «Зеленовская средняя школа».
 По представленным прогнозным данным, на период 2020-2025 годы обучение во вторую смену не планируется. 
Прогнозные данные об общей численности обучающихся, в т.ч. с разбивкой по ступеням образования, приведены в приложениях № 3 и № 4 к настоящей аналитической записке.
  2.3. Анализ данных о сети общеобразовательных организаций района по их техническому состоянию показал, что:
- 16,7 процента (2 единицы) общеобразовательных организаций функционируют в зданиях, построенных от 30 до 40  лет назад;
- 58,3 процентов (7 единиц) общеобразовательных организаций функционируют в зданиях, построенных от 30 до 50 лет назад; 
- 33,3 процента (4 единицы) общеобразовательных организаций функционируют в зданиях, построенных от 50  и выше  лет назад. 
  Информация о количестве зданий, занимаемых общеобразовательными организациями района, с указанием года постройки, приведена в таблице 2 
Таблица 2
	№
п.п.
 
	
Образовательные организации
	год ввода в эксплуатацию
	Функционирование 
здания (лет)

	Износ основного строения

	 1
	МОУ «Зеленовская средняя школа», х. Новая Паника
(два здания)
	1982 
1981
	35/36
	23%
28%

	2 
	МОУ «Ветютневская средняя школа» (одно здание)
	1970
	47
	
31%

	3 
	МОУ «Гуляевская средняя школа» (одно здание)
	1965
	52
	35%

	4 
	МОУ «Краснолипковская средняя школа» - 2 здания (филиал
«Верхнелиповская основная школа), (одно здание)
	
1965/1974/  1963 
	
52/43/54
	35%/29%/36%

	5 
	МОУ «Малодельская средняя школа» (одно здание)
	1973
	44
	       29%


	6 
	МОУ «Большелычакская средняя школа» (одно здание)
	1980
	37
	25%

	 7
	МОУ «Лычакская средняя школа» (одно здание)
	1987
	30
	20%

	8 
	МОУ «Дудаченская основная школа» (одно здание)
	1966
	 51
	
34%

	9 
	МОУ «Терновская средняя школа» (филиал Амелинская основная школа)
	1967/ 1982 
	50/35
	33%/23%

	10 
	МОУ «Писаревская средняя школа» (одно здание)
	1967
	50
	33%

	11 
	МОУ «Образцовская средняя школа» (3 здания:  пос. Образцы, х. Арчедини-Чернушинский, х. Рубежный)
	1965/ 1994/1977  
	52/ 23/40
	35%/15%/27%


	12 
	МОУ «Шуруповская основная школа» (одно здание)
	1983
	34
	23%


	13  
	Всего зданий 18
	-
	- 
	



Уровень износа и технического состояния зданий общеобразовательных организаций Фроловского муниципального района определялся на основании данных технических паспортов объектов недвижимого имущества, представленных общеобразовательными организациями района. 
Все здания, занимаемые общеобразовательными организациями Фроловского муниципального района  являются кирпичными:
            число зданий (основного строения), имеющих износ от 0 до 20 процентов  – 1  (МОУ «Лычакская средняя школа»); 
	 число зданий (основного строения), имеющих износ от 20 до 30 процентов – 9 (МОУ «Верхнелиповская основная школа», МОУ «Малодельская средняя школа», МОУ «Большелычакская средняя школа», МОУ «Краснолиповская средняя школа», МОУ «Большелычакская средняя школа», Амелинская основная школа, Арчедино-Чернушинская школа, Рубеженская малокомплектная школа, Ново-Паникская малокомплектная школа, МОУ «Шуруповская основная школа»;
		число зданий (основного строения), имеющих износ от 30 до 40 процентов  –  7 (МОУ «Ветютневская средняя школа»; «Гуляевская средняя школа»; МОУ «Краснолиповская средняя школа»; МОУ «Дудаченская основная школа»; МОУ «Терновская средняя школа»; МОУ «Писаревская средняя школа»; МОУ «Образцовская средняя школа»);
	  Зданий (основного строения), имеющих износ свыше 50%, 70 % и более 70% процентов во Фроловском муниципальном районе не значится.
 2.5. В ходе аналитического мероприятия установлено, 16 зданий общеобразовательных организаций, функционирующих во Фроловском муниципальном районе,  благоустроены (имеются  водопровод, отопление, канализация). 
Однако, в МОУ «Краснолипковская средняя школа», с количеством обучающихся   85 человек, необходимо  обустроить  туалеты внутри двух зданий МОУ «Краснолипковская средняя школа, с учетом требований СанПиН 2.4.2.2821-10 «санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждений», утвержденные постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 29.12.2010 № 189.
           В настоящее время МОУ «Писаревская средняя школа» (количество учащихся 62) отсутствует спортивный зал, что не позволяет в полной мере осуществлять реализацию    учебного плана предметной области «Физическая культура».
           Требуется строительство автономных котельных в филиале «Верхнелиповская основная школа» (38 учащихся), МОУ «Образцовская средняя школа» (120 учащихся), МОУ «Лычакская  средняя школа» (67 учащихся), так как,  существующие котельные  не соответствуют новым требованиям.
Детализированные данные по рассматриваемому вопросу приведены в приложениях № 5 и № 6 к настоящей аналитической записке. 
 
  3.Анализ эффективности использования имеющихся площадей в общеобразовательных организациях муниципального образования.
3.1. Анализ наполняемости общеобразовательных организаций Фроловского муниципального района, в т.ч. в зависимости от места их расположения, основывался  на  данных о расчетной проектной мощности общеобразовательных организаций, с учетом  максимального количества учащихся в классе, не превышающем  14 человек. 
В целом по Фроловскому муниципальному району загруженность общеобразовательных организаций составляет от 19,3 % до 64,5%, средняя загруженность –  39%. Загруженность общеобразовательных организаций ниже расчетной вместимости обусловлена наличием внутренней миграции населения и демографическим составом населения.  
Максимальная загруженность общеобразовательных организаций сверх проектной мощности имеется в одной общеобразовательной организации - МОУ «Зеленовская средняя школа». В данной общеобразовательной организации образовательный процесс осуществляется в две смены, численность учащихся второй смены составляет  58   человек (I ступень) или  13,5% от общей численности   учащихся, в том числе I ступени – 29%. 
        Ликвидация второй смены в МОУ «Зеленовская средняя школа» возможна за счет эффективного использования имеющихся площадей и корректировки расписания учебных занятий. Планируемое количество дополнительных мест в образовательной организации по состоянию на 01.09.2017 составит 20 единиц.
          Информация о мероприятия по ликвидации второй смены в МОУ «Зеленовская средняя школа» за счет внутренних резервов представлена в таблице № 3.
Таблица №3
	учебный год
	количество 1-4 классов
	количество классов во 2 смену
	количество детей, занимающихся во 2 смену
	реализация внутренних возможностей

	2015-2016
	8
	4
	77 уч-ся (10,9 %) от общего кол-ва во 2 смену
	внесение изменений в учебный план  общеобразовательной организации: корректировка рабочей программы учебного предмета «Физическая культура-введение модуля «Ритмика» за счет 3 часа физической культуры.

	2016-2017
	10
	2
	58 уч-ся (8,2%)
	апробирование модуля «Ритмика» в рамках учебного предмета «Физическая культура»;
-переоборудование имеющегося помещения (кабинет технологии) с целью выделения учебной зоны для теоретических занятий.

	2017-2018
	10
	1
	20 уч-ся (2,9%)
	составление расписания с учетом рационального использования имеющихся помещений (в связи с присоединением Ново-Паникской  начальной школы)

	2018-2019
	10
	-
	-
	



       В 2017 году в соотвествии с постановлением администрации Фрорвского муниципального района от 15.06.2017 № 399 «О реорганизации Муниципального общеобразовательного учреждения «Зеленовская средняя школа» Фроловского муниципального района   в форме присоединения  МОУ Лычакская средняя школа», МКОУ «Дудаченская основная школа», МОУ «Шуруповская основная школа» Фроловского муниципального района»  планируется присоединение трех филиалов. Результатом реорганизации станет возможным объедение ресурсов данных образовательных организаций.  

4. Анализ общей потребности в создании дополнительных мест общего образования и предполагаемые мероприятия по созданию дополнительных мест.
      4.1. По результатам проведенного анализа установлено, что в целях обеспечения односменного режима обучения:    загруженность общеобразовательных организаций во Фроловском муниципальном районе составляет от 19,3% до 64,5%, свыше  загруженность  свыше проектной мощности присутствует в  МОУ «Зеленовская средняя школа» 58 человек  (I ступень). По информации отдела образования администрации  района, начиная с   2019 года, обучение во вторую смену осуществляться не будет. 

Детализированные данные по рассматриваемому вопросу приведены в приложениях № 7 и № 8 к настоящей аналитической записке. 



Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Фролловского муниципального района                                                   И.В. Мордовцева   
image1.emf

