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АКТ № 18 
внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств, главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета - «Администрация Фроловского муниципального района» (исполнение доходной части бюджета Фроловского муниципального района)  за 2017 год.
 
от  26.04.2018  года                                                                                         

В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты Фроловского муниципального района Волгоградской области на 2018 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2017 № 7 контрольно-счетной палаты и на основании удостоверения   от 16.04.2018 № 20  старшим инспектором контрольно-счетной палаты   Фроловского муниципального района Игнаткиной Г.В. проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств, главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета - «Администрация Фроловского муниципального района» (исполнение доходной части бюджета Фроловского муниципального района)  за 2017 год.
Ответственным  должностным  лицом в администрации за проверяемый период  - Глава администрации Фроловского муниципального района    Кириченко Сергей Николаевич. 
Проверка начата 19.04.2018 по 26.04.2018 года.

                                                   Общие сведения
На основании Федерального закона от 06.10.2003 № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и в соответствии с Законом Волгоградской области от 14.02.2005 № 1002-ОД «Об установлении границ и наделении статусом Фроловского района и муниципальных образований в его составе» муниципальное образование Фроловский район наделен статусом муниципального района с административным центром в городе Фролово.
Основным правовым актом в системе правового регулирования вопросов местного самоуправления на территории района является Устав муниципального образования Фроловский район Волгоградской области (далее Устав), принятый решением Фроловской районной Думы от 02.06.2005 № 40/196, зарегистрированный администрацией Волгоградской области 14.06.2005 под № РН-44-05, зарегистрированный главным управлением Минюста России по Южному федеральному округу 07.11.2005 под №КШ45320002005001.
В соответствии со статьей 19 Устава структуру местного самоуправления Фроловского муниципального района составляют: глава Фроловского муниципального района; Фроловская районная Дума; администрация Фроловского муниципального района; счетная палата муниципального района.  
Учредителем и вышестоящим органом управления учреждения является администрация Фроловского муниципального района Волгоградской области. 
 Юридический адрес и фактическое местонахождение: 403500, г. Фролово, Волгоградская область, ул. Фрунзе, 87.
Межрайонной Федеральной налоговой службой № 6 по Волгоградской области выданы свидетельства: о постановке на учет в налоговом органе юридического лица от 01.03.2004, серия 34 № 001090186, налогоплательщику присвоен идентификационный номер 3432004801; о внесении записи в Единый государственный реестр 07.12.2005, серия 34 № 000713610 за основным государственным номером 1023405564973.
Согласно информационному письму Территориальной службы государственной службы государственной статистики по Волгоградской области от 23.01.2007 № 15:  вид деятельности – деятельность органов местного самоуправления районов, городов, внутригородских районов; форма собственности – муниципальная собственность; организационно-правовая форма – учреждения.

                  Анализ исполнение доходов  районного бюджета
                                                 Администрирование доходов
           Согласно решению Фроловской районной Думы от 15.12.2016 № 36/269 «О бюджете Фроловского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»  за администрацией Фроловского муниципального района закреплены полномочия главного администратора доходов  бюджета муниципального района по кодам  бюджетной классификации РФ согласно Приложению № 1 к  вышеназванному решению,  обеспечение выполнения функций по администрированию доходов закреплено за МКУ «Централизованная бухгалтерия Фроловского муниципального района».  
         В соответствии с пунктом  4 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетные полномочия главных  администраторов  доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, являющихся  органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениям и, осуществляются в порядке, установленном  местной администрацией (далее Порядок).
            В соответствии с  пунктом 2 Правил осуществления исполнительными органами государственной власти Волгоградской области бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденных постановлением администрации Волгоградской области от 10.11.2008 № 129-постановлением Главы администрации Фроловского муниципального района от 25.04.2013 №373 утвержден Порядок осуществления исполнительными органами местного самоуправления Фроловского муниципального района бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета Фроловского муниципального района (норма закона  п. 4 ст. 160.1 БК РФ).
           Таким образом, администрацией района созданы необходимые условия для администрирования доходов районного бюджета.
            Поступления в доходную часть бюджета Фроловского муниципального района в 2017 году формировались за счет доходов от уплаты федеральных, региональных и местных налогов и сборов, а также неналоговых доходов по нормативам, установленным законодательными актами РФ  и  субъекта РФ. 
         Нормативные правовые акты, регулирующие поступление доходов:                          
          Бюджетный кодекс Российской  Федерации; 
           Закон Волгоградской области от 06.12.2016 № 126-ОД «Об областном бюджете на 2017 год и плановый  период 2018-2019 годов»;
          Решение Фроловской районной Думы  от 15.12.2016 № 36/269 «О бюджете Фроловского муниципального района на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годов».
 
Изменение плановых показателей бюджета 
Фроловского муниципального района на 2017 год
                  Решением Думы от 15.12.2016 № 36/269 общий объем доходов бюджета муниципального района утвержден  в сумме 238392,0 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 134774,5 тыс. рублей.  
            В течение 2017  года в доходную часть бюджета  муниципального района вносились изменения, которые связаны, в основном, с корректировкой основных характеристик бюджета. С учетом изменений и дополнений (бюджет уточнялся 11 раз), внесенных решениями Фроловской районной Думы   30.01.2017 № 38/285; от 27.02.2017 № 39/293; от 27.03.2017 № 40/301; от 28.04.2017 № 41/305; от 29.05.2017 № 42/309; от 31.07.2017 № 43/318; от 28.08.2017 № 44/327; от 25.09.2017 № 45/338; от 30.10.2017 № 46/342; от 30.11.2017 № 48/348; от 19.12.2017 № 50/358 общий объем доходов бюджета муниципального района составил в сумме 280909,2 тыс. рублей.  
          Изменения в доходную часть бюджета Фроловского муниципального района по ГРБС 902 «Администрация Фроловского муниципального района», 913 «Отдел образования администрации Фроловского муниципального района» представлены в таблице № 1. 
Таблица № 1                                                                                                                                                                       тыс. руб.
	Дата и номер решения Фроловской районной Думы
	Доходы

	
	
всего
	в том числе

	
	
	налоговые и неналоговые
	безвозмездные перечисления

	1
	2
	3
	4

	от 30.01.2017 № 38/285
	239856,0
	136238,5
	103617,5

	 от 27.02.2017 № 39/293
	244364,8
	108126,3
	136238,5

	от 27.03.2017 № 40/301
	241659,8
	108126,3
	133533,5

	от 28.04.2017 № 41/305
	244469,5
	109885,7
	134583,8

	от 29.05.2017 № 42/309
	248386,3
	111075,7
	137310,6

	от 31.07.2017 № 43/318
	239373,1
	111075,7
	128297,4

	от 28.08.2017 № 44/327
	239882,1
	111584,7
	128297,4

	от 25.09.2017 № 45/338
	242383,1
	106415,3
	130798,4

	от 30.10.2017 № 46/342
	255194,0
	111584,7
	143609,3

	от 30.11.2017 № 48/348
	267756,6
	111584,7
	156171,9

	от 19.12.2017 № 50/358
	280909,2
	111641,3
	169267,9


           В результате внесенных изменений первоначально утвержденные доходы бюджета (238392,0 тыс. рублей)  увеличились  на  42517,2 тыс. рублей и составили 280909,2 тыс. рублей (на 17,8  %); в том числе   безвозмездные поступления  из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации по дотациям, субвенциям, субсидиям и иным межбюджетным трансфертам увеличились в общей сумме 34493,4   тыс. рублей, или 25,6 %, первоначальные назначения (134774,5 тыс. рублей).  
           Основной причиной внесения изменений в бюджет района послужило дополнительное выделение средств из бюджетов других уровней по дотациям, субвенциям, субсидиям и иным межбюджетным трансфертам на общую сумму  + 44493,3  тыс. рублей и увеличение собственных доходов на +8023,8 тыс. рублей.
            Сравнительный анализ утвержденных бюджетных назначений по доходам бюджета Фроловского муниципального района  за 2015-2017 годы представлен в таблице № 2.  
Таблица № 2. 
	Наименование
	Уточненные бюджетные
назначения
на 2015 год
	Уточненные бюджетные
назначения
на 2016 год
	Уточненные бюджетные
назначения
на 2017 год
	Отклонение
	

	
	
	
	
	гр.4-гр.2
	гр.4-гр.3


%
гр3-гр.2

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы
	71526,2
	86115,0
	86390,9
	+14864,7
	+275,9

	Неналоговые доходы
	20060,0
	24846
	25250,4
	+5190,4
	+404,4

	Безвозмездные поступления
	206822,8
	169138,5
	169267,8
	-37555,0
	+129,3

	-дотации
	2577,0
	2344.8
	5000,0
	+2423,0
	+2655,2

	- субсидии
	28696
	6550 ,0
	11807,5
	-16888,5
	+5257,5

	- субвенции
	171706,8
	159302,0
	151576,4
	-20130,4
	-7725,6

	-иные межбюджетные трансферты
	3819,2
	941,7
	883,9
	-2935,3
	-57,8

	Итого доходов
	298409,0
	280099,5
	280909,1
	-17499,9
	+809,0


         Утвержденные бюджетные назначения по доходам в 2017 году по сравнению с 2016  годом в целом увеличились на +809,0  тыс. рублей,  в основном за счет безвозмездных поступлений и собственных доходов.

Анализ изменений плановых показателей бюджетных ассигнований по доходам в 2017 году в разрезе главного распорядителя бюджетных средств 902 «Администрация Фроловского муниципального района»
           Первоначально  бюджетные назначения по доходам по ГРБС 902  утверждены решением Думы от 15.12.2016 г. № 36/269 в сумме  58528,4 тыс. рублей, в том числе собственные доходы – 15315,7  тыс. рублей; безвозмездные поступления - 43212,7   тыс. рублей.
          Анализ изменений плановых показателей бюджетных ассигнований по доходам в разрезе главных распорядителей бюджетных средств Фроловского муниципального района представлен в таблице № 3 и позволяет выявить основные причины вносимых изменений. 
                                                                                                                    таблица № 3
               Анализ изменений  плановых показателей  за 2017 год                                          
                                                                                                                  тыс. рублей
	Наименование
ГРБС
	Утвержденные ассигнования
согласно решению Фроловской районной Думы
	Утвержденные ассигнования согласно отчетам об исполнении бюджета
за 2017 год
	Отклонения

	Темп роста, снижение
гр.3:гр.2
(%)

	
	15.12.2016 г. № 36/269
	от 19.12.2017 № 50/358
	
	гр.4-р.2
	гр.4-гр.3
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	902 «Администрация Фроловского муниципального района»
	58528,4
	31828,4
	31828,4
	-26700
	-
	54,4

	913 «Отдел образования Администрации Фроловского муниципального района
	91231,5
	155327,5
	155327,5
	64096
	-
	170,3

	927 «Финансовый отдел администрации Фроловского муниципального района»
	680,3
	5753
	5753
	5072,7
	-
	845,7

	048 Федеральная служба по надзору в сфере природопользования
	1060
	1060
	1060
	-
	-
	100,0

	814 Комитет природных ресурсов и охраны окружающей среды Администрации Волгоградской области
	489
	415,7
	415,7
	-73,3
	-
	85,0

	100 Федеральное казначейство
	355,3
	411,9
	411,9
	56,6
	-
	115,9

	182 Федеральная налоговая служба
	85991,5
	86026,6
	86026,6
	35,1
	-
	100,0

	188 Министерство внутренних дел Российской Федерации
	30
	23,4
	23,4
	-6,6
	-
	78,0

	318 Министерство юстиции РФ
	10
	10
	10
	-
	-
	100,0

	 Другие ГРБС (802,806, 814, 823, 827)
	16
	52,7
	52,7
	36,7
	-
	329,4

	Итого
	238392
	280909,2
	280909,2
	42517,2
	-
	117,8


 
                  В течение 2017 года плановые показатели доходной части бюджета Фроловского муниципального района увеличились на +42517,2 тыс. рублей.
                изменение по собственным доходам: 
         -доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу» + 1018,8 тыс. рублей, (уточнение Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Фроловского муниципального района на 2016 год, утвержденного решением Фроловской районной Думы от 29.01.2016г. № 23/174).
         - «Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности» перераспределен в сумме 60,4 тыс.рублей на «Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов» по фактическому поступлению;
         - «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ»  + 56,6 тыс. рублей (Закон Волгоградской области от 06.12.2016 № 126-ОД (в редакции от 29.11.2017г) «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»); 
         - «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» + 1190 тыс. рублей (за счет дополнительно заключенных  договоров аренды земельных участков);  
           - «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов» + 509 тыс. рублей;
           - «Доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов» +4602,4 тыс. рублей (родительская плата в общеобразовательных организациях);
«прочие доходы от компенсации затрат бюджетов» +647 увеличение плановых показателей по фактическому поступлению;
    по безвозмездным поступлениям  первоначально Решением о бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы безвозмездные поступления по Главному администратору доходов 902 «Администрация Фроловского муниципального района» утверждены в сумме  58528,4 тыс. рублей.
     В течение 2017 года плановые показатели доходной части муниципального бюджета Фроловского муниципального района в части безвозмездных поступлений уменьшились на    29426,0 тыс. рублей, в том числе: 
        «субвенции бюджетам муниципальных образований на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг специалистам учреждений культуры (библиотек, музеев, учреждений клубного типа) и учреждений кинематографии,  работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Волгоградской области» увеличение на +377,9 тыс. рублей;
        «субвенция на реализацию Закона Волгоградской области от 21.11.2008 г. № 1772-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Волгоградской области государственными  полномочиями Волгоградской области по хранению, комплектованию, учету и использованию документов архивных фондов, отнесенных к составу архивного фонда Волгоградской области» увеличение + 107,5 тыс. рублей;
 «субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг»  уменьшаются на 2137,6 тыс. рублей;
          «субсидия бюджетам муниципальных районов на реализацию федеральных  целевых программ на мероприятия по обеспечению жильем молодых семей» увеличение на +602,0 тыс. рублей;
          «субсидия на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности» уменьшение на 32272,8 тыс. рублей;
          «субвенции на осуществление федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния» увеличение на + 31,2 тыс. рублей;  
«субвенции на компенсацию (возмещение) выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций, связанных с применением ими социальных тарифов (цен) на коммунальные ресурсы (услуги) и услуги технического водоснабжения, поставляемые населению» увеличение на +2469,5 тыс. рублей;  
   «субвенция на реализацию Закона ВО от 02.12.2008 г. №1792 - ОД "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Волгоградской области  по организационному обеспечению деятельности территориальных административных комиссий»  на +73,8 тыс. рублей.
 «субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры, поддержку творческой деятельности муниципальных театров увеличение + 1322,5 тыс. рублей.

    В целом, в сравнении с первоначальными  бюджетными назначениями субвенция бюджетам муниципальных образований увеличилась  на +922,3 тыс. рублей, субсидия уменьшилась на 30348,3 тыс. рублей  за счет субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности».  
 Фактически поступившие в 2017 году безвозмездные поступления  составили 17268,9 тыс. рублей  или  125,3 % от уточненных бюджетных назначений (13786,7 тыс. рублей) и представлены и следующими данными:
-субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию федеральных целевых программ – 602,0 тыс. рублей или 100 % от уточненных бюджетных назначений;
-субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры, поддержку творческой деятельности муниципальных театров – 1322,5 тыс. рублей или 100% от утвержденных бюджетных назначений;
 -прочие субсидии бюджетам муниципальных районов   4206,1 тыс. рублей, что на 4000,0 тыс. рублей   больше от утвержденных бюджетных назначений;
- субвенции бюджетам бюджетной системы РФ -  11009,4 тыс. рублей или 95,5 % от утвержденных бюджетных назначений (11525,2 тыс. рублей):
 -субвенции бюджетам на государственную регистрацию актов гражданского состояния 705,4 тыс. рублей или 100% от утвержденных бюджетных назначений;
 -субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий  на оплату жилого помещения и коммунальных услуг получено 3805,3 тыс. рублей или 95,3 % от уточненных бюджетных назначений (3993,4 тыс. рублей);
-субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации получено 6498,7 тыс. рублей или недополучено  327,7  тыс. рублей или  95,2% от уточненных бюджетных назначений (6826,4 тыс. рублей);
-межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями    получено 128,9 тыс. рублей  или 98,4 % от уточненных бюджетных назначений (130,9 тыс. рублей).
           В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ межбюджетные трансферты, полученные в форме субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющие целевое назначение, не использованные в текущем финансовом году, по окончании года 




подлежат возврату в доходы бюджета, из которого они были предоставлены. 
В 2017 году во исполнение указанных выше требований возвращено в областной бюджет  1126,5 тыс. руб., в том числе:
 - субвенция на реализацию Закона ВО от 21.11.2008 г. № 1772-ОД "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Волгоградской области государственных  полномочиями ВО по хранению, комплектованию, учету и использованию документов архивных фондов, отнесенных к составу архивного фонда Волгоградской области" 1,2 тыс. рублей
- субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильем молодых семей (Федеральный бюджет) 507,1 тыс. рублей;
- субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильем молодых семей (областной бюджет) 610,5 тыс. рублей;
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения 7,7 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий  на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – 182,0 тыс. рублей.
В марте 2017 года из областного бюджета возвращены остатки прошлых лет по субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильем молодых семей (областной бюджет) в сумме 542,2 тыс. рублей, которые были направлены на выплату по  свидетельствам,  выданным молодым семьям в 2016 году.
 В 2017 году безвозмездные поступления в сравнении с 2016 годом   увеличились  на  5718,8 тыс. рублей,  в том числе: 
  -субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию федеральных целевых программ увеличились на  82,2 тыс. рублей;
 -субвенции бюджетам на государственную регистрацию актов гражданского состояния увеличились на +30,5 тыс. рублей;
 -субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации увеличились на +2041,1 тыс. рублей;
-прочие субсидии бюджетам муниципальных районов увеличились  на + 3617,7 тыс. рублей;
         - межбюджетные трансферты увеличились на +60,0 тыс. рублей. 
         Основной причиной внесения изменений в бюджет района послужило дополнительное выделение средств из бюджетов других уровней.  
 В 2017 году бюджетный учет по безвозмездным поступлениям велся  в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н.    	 
                                                                   Налоговые доходы
            В 2017 году налоговые доходы исполнены в сумме  83608,7 тыс. рублей, что составляет 96,8 % к бюджетным назначениям,  в структуре собственных доходов они составили 75,6 %.   Проведенным сравнительным анализом с 2016 годом налоговые доходы уменьшились на 2085,8   тыс. рублей, темп снижения 2,3 % к 2016 году.
Исполнение налоговых доходов бюджета Фроловского муниципального района за 2017 год представлено в таблице № 4:                                                                                                                                                           
	Наименование доходов
	
	
	

	
	Утверждено
бюджетных назначений
	Фактически поступило
	%
выполнения

	Налог на доходы физических лиц
	81984,0
	79112,3
	96,5

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	411,9
	408,8
	99,2

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1984,6
	1731,4
	87,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	1680,0
	2055,0
	122,3

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы
	60,4
	60,4
	100,0

	Государственная пошлина
	270,0
	240,8
	89,2

	Итого налоговых  доходов
	86390,9
	83608,7
	96,8


           В проверяемом периоде обеспечен прогноз достижения прогнозных показателей: 
              - по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы – 100,0% (переход на патентную систему  налогообложения предпринимателями, которые ранее уплачивали ЕНВД);
             - государственная пошлина исполнена в размере 1886,2 тыс. рублей или 89,1 % к годовым бюджетным назначениям. Поступление не обеспечено в связи с тем, что уменьшилось количество обращений, связанных с  оформлением юридически значимых действий; 
- единому сельскохозяйственному  налогу   получено 2055,0 тыс. рублей или 122,3 % от утвержденных бюджетных назначений (1680,0 тыс. рублей за счет улучшения финансового результата деятельности сельскохозяйственных предприятий, погашения ООО «Арчеда-продукт» задолженности, ежеквартальных перечислений ОАО «Шуруповский», а также перечислений по результатам проверки налоговых органов ООО «Русь»,  в сравнении с 2016 годом увеличение на +485,2 тыс. рублей или 30,9 %;  
налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ  на 99,2%. Отчисления производятся по нормативу, утвержденному Законом Волгоградской области.
         Не достигнуты назначения:
         - по налогу на доходы физических лиц – 2871,7 тыс. рублей или  на 3,5% от уточненных бюджетных назначений, поступление составило 79112,3 тыс. рублей или  96,5 % от утвержденных бюджетных назначений и  72,0 % от налоговых и неналоговых доходов бюджета района; 
          - единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на  - 253,2 тыс. рублей или  87,2 % от утвержденных бюджетных назначений и  2,1 % от налоговых   доходов бюджета района, в сравнении с 2016 годом снизился  на 273,0 тыс. рублей за счет  уменьшения суммы налоговой базы. Вместе с тем, администрацией района проводятся мероприятия, направленные на  легализации неформальной занятости, в том числе выявление лиц, осуществляющих незаконную предпринимательскую деятельность.       ЕНВД поступает по нормативу 100,0 процентов; 
        - государственной пошлине по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями уменьшение на 29,2 тыс. рублей или  89,2 % от утвержденных бюджетных назначений, поступление не обеспечено в связи с тем, что уменьшилось количество обращений, связанных с оформлением юридически значимых действий.  В сравнении с 2016 годом госпошлина увеличилась на +25,6%.

                                                                         Неналоговые доходы
               	Правовое регулирование в сфере земельных отношений осуществляется в рамках норм, установленных Земельным кодексом Российской Федерации   и Гражданским кодексом Российской Федерации.  
	Согласно ст.11 Земельного кодекса к полномочиям органов местного самоуправления в области земельных отношений относятся резервирование земель, изъятие земельных участков для муниципальных нужд, установление с учетом требований законодательства Российской Федерации правил землепользования и застройки территорий городских и сельских поселений, территорий других муниципальных образований, разработка и реализация местных программ использования и охраны земель, а также иные полномочия на решение вопросов местного значения в области использования и охраны земель. Органами местного самоуправления осуществляются управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности.
	Земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности могут предоставляться в собственность бесплатно или в постоянное (бессрочное) пользование на основании решения органа государственной власти или органа местного самоуправления, в собственность за плату, в аренду, в безвозмездное пользование в соответствии с гражданским законодательством и Земельным кодексом.
	В соответствии со статьей 65 Земельного кодекса использование земли в Российской Федерации является платным. Формами платы за использование земли являются земельный налог (до введения в действие налога на недвижимость) и арендная плата. 
Порядок расчета арендной платы, способы ее установления, условия и сроки внесения арендной платы за использование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, устанавливаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 
	Арендная плата за земли, находящиеся в муниципальной собственности, порядок, условия и сроки ее внесения, устанавливаются соответственно органами местного самоуправления. Размер арендной платы определяется договором аренды. Договор аренды земельного участка, в государственной или муниципальной собственности заключается на торгах и без проведения торгов.
	            Во исполнение указанных выше норм земельного законодательства на территории Волгоградской области принято постановление Администрации Волгоградской области от 22.08.2011 № 469-п «Об утверждении порядка расчета арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и земельные участки, находящиеся в собственности Волгоградской области, предоставленные в аренду без торгов» (далее - Постановление № 469-п). 
              В 2017 году при расчете арендной платы за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена и земельными участками, находящимися в муниципальной собственности, применяется Порядок расчета арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и земельные участки, находящиеся в собственности Волгоградской области, предоставленные в аренду без торгов, утвержденный постановлением № 469-п и постановлением Администрации Волгоградской области от 25.03.2013 № 254, постановлением  Правительства  Волгоградской области от  11.12.2012 № 557-п  постановлением  Губернатора  Волгоградской области от  18.12.2014  № 253-п.  
              В рамках полномочий органов местного самоуправления, установленных земельным законодательством, во Фроловском муниципальном районе  постановлениями Главы Фроловского  муниципального   района  от 21.03.2008 № 178; от 09.02.2012 № 87 утвержден  Порядок  расчёта   арендной  платы   за  земельные  участки, находящиеся  в   собственности   Фроловского   муниципального   района.
   	   Неналоговые доходы в районный бюджет в 2017 году поступили в пределах утвержденных бюджетных назначений  26152,2 тыс. рублей. В сравнении с 2016 годом неналоговые доходы  бюджета  увеличились на 5,2 % (1298,3 тыс. рублей), в связи с увеличением поступлений доходов, получаемых в виде арендной платы   и увеличением доходов от реализации   имущества, находящегося в собственности.
                  В 2017 году доля неналоговых доходов в общей сумме доходов – 9,5 процента, к собственным доходам составила 23,8%.
                 Данные об администрируемых администрацией неналоговых доходов на основании Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) отражены в таблице № 5.
                                                                                                                     Таблица № 5 
                                                                                                                                                          (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Утверждено бюджетные назначения
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	Отклонение
	%

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, 
в том числе:
	16099,0
	18051,6
	+1952,6
	112,1

	- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	12790,0
	13829,3
	+1039,3
	108,1

	- доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных  бюджетных и автономных учреждений)
	3309,0
	4200,6
	+891,6
	127,0

	- прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	-
	10,7
	+10,7
	-

	- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами
	-
	11,0
	+11,0
	-

	Прочие доходы от оказания платных услуг и  компенсации затрат  
	-
	40,9
	+40,9
	-

	Доходы от реализации   имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий в том числе казенных)
	1720,0
	1855,2
	+135,2
	107,9

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена     
	212,0
	180,1
	-31,9
	85,0

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещении ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов  
	10,7
	10,2
	-0,5
	95,3

	Всего неналоговых доходов
	18041,7
	20138,0
	+2096,3
	111,6


                  Поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2017 году 1137,9 тыс. рублей или 107,4 % к уточненным бюджетным назначениям за счет   проведение   администрацией района  мероприятий по оформлению  предприятиями и организациями экологических паспортов, а также претензионная работа по платежам.  
              Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещении ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов  получено доходов в объеме утвержденных бюджетных назначений 10,2 тыс. рублей.
        Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов исполнение составило 40,9 тыс. рублей.  
               Основная  доля  неналоговых доходов бюджета района приходится  на доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, они составляют  89,6%  от общей суммы полученных неналоговых доходов.             
               Согласно Отчету об исполнении бюджета  главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора доходов 2 (форма 0503127) по разделу 1 «Доходы бюджета»  по состоянию на 01.01.2018 года,   показатели «Доходы от использования имущества, находящегося в  государственной, муниципальной собственности» отражено поступление доходов 18051,6 тыс. рублей, или 112,1%  от утвержденных бюджетных  назначений (16099,0 тыс. рублей), что соответствует решению Фроловской районной Думы от   19.12.2017 № 50/358, расхождений не установлено.             
               В целом  доходы от использования имущества, находящегося в  государственной, муниципальной собственности  сложились: 
·    -доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений 13829,3 тыс. рублей или 108,1% от  уточненных бюджетных назначений (12790,0 тыс. рублей) за счет авансирования платежей арендаторами земельных участков   ООО «Муравли-Агро» - 974 тыс. рублей, ООО «Стройуниверсал» - 66 тыс. рублей  (по сроку - январь 2018 года).   В сравнение с 2016 годом поступление доходов уменьшилось на 806,6 тыс. рубля  за счет расторжения  22 договоров на земельные участки, расположенные в границах заказника «Раздорский».
  По состоянию на 01.01.2017 года  действует 988 договоров аренды  земельных участков из земель государственной не разграниченной собственности и из земель муниципальной собственности Фроловского муниципального района на площади 64992 га, с общей годовой арендной платой 15557,7 тыс. рублей, что на 99 договоров  большее, чем  на 01.01.2017 года,  в том числе:
земли сельскохозяйственного назначения всего 503 договоров аренды земельных участков на площади 65521 га, с  годовой арендной платой 15873,5 тыс. рублей,
пашня для ведения сельскохозяйственного производства 94 договоров на площади 34944 га с годовой арендной платой 8629 тыс. рублей, 
под прудами для разведения рыбы - 44 договоров на площади 279 га с годовой арендной платой 306 тыс. рублей,
 пастбища для выпаса скота 314 договоров на площади 28580 га с годовой арендной платой 2231 тыс. рублей,
 прочие земли сельскохозяйственного назначения за чертой населенных пунктов 51 договор  на площади 26,2 с годовой арендной платой 891 тыс. рублей; 
из земель населенных пунктов заключено договоров аренды в количестве 442 площадью 92 га  с общей годовой арендной платой 1235 тыс. рублей, в том числе:  
для ведения личного подсобного хозяйства заключено договоров аренды 175 площадью 24 га с годовой арендной платой 238 тыс. рублей, 
для индивидуального жилищного строительства 144 договоров аренды на площади 27 га с годовой арендной платой 300 тыс. рублей; 
прочие земли населенных пунктов заключено договоров аренды 123 площадью 41 га с годовой арендной платой 717 тыс. рублей, 
из земель особо охраняемых территорий заключено договоров аренды (турбазы) в количестве 18 площадью 2 га  с  годовой арендной платой 45,7 тыс. рублей.
из земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения заключено договоров аренды в количестве 27 площадью 33,6 га  с  годовой арендной платой 1920 тыс. рублей; 
         - доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов составили 4200,6 тыс. рублей или 127,0 % от утвержденных бюджетных назначений (3309,0 тыс. рублей) в связи   досрочным  погашением  арендной платы за 4 квартал 2017 года  (ООО «Муравли-Агро» - 743 тыс. рублей, ООО «Пригородное» -149 тыс. рублей).   В 2017 году уменьшение в сравнении с предыдущим годом на 2,3%. в связи  с образованием кредиторской задолженности арендатора ИП Кулюкина С.В. (договор расторгнут);
   - прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – 10,7 тыс. рублей;
   - доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами – 11,0 тыс. рублей.
               Выборочной проверкой правильности определения размера арендной платы за земельные участки в муниципальной собственности  нарушений не установлено. 
              Учет начислений, поступлений и задолженности по арендной плате отделом по экономике, управлению имуществом и землепользованию администрации района ведется в программном обеспечении и соответствует данным бюджетного учета МКУ «Централизованная бухгалтерия Фроловского муниципального района».  Поступление арендной платы за земельные участки в консолидированный бюджет Фроловского муниципального района за 2015-2017 годы представлено в следующей таблице № 6:
                                                                                                                         таблица № 6
	Период
	Всего заключено договоров
	Задолженность

	
	
	Всего
	Земельные участки муниципальной собственности
	Земельные участки государственной собственности, на которые не разграничены права

	2015
	1034
	3698,5
	19,3
	3679,2

	2016
	899
	3096
	566
	2530

	2017
	962
	1569
	671
	898

	
	
	
	
	


          Из данных таблицы следует, что в общих поступлениях арендной платы за земельные участки наибольший удельный вес занимает аренда за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена:  в  2015 году - 99,5%, 2016 - 81,7%, 2017 - 57,2%. 
            По информации, полученной от отдела по управлению имуществом и землепользованию, (далее Отдел) общая сумма задолженности по консолидированному бюджету  за земельные участки (1569  тыс. рублей)  в 2017 году к 2016 году  (3096,0 тыс. рублей) уменьшилась на  1527,0 тыс. рублей, в т.ч. за земельные участки государственной собственности, на которые не разграничены права на 1632,0 тыс. рублей. Сумма задолженности по арендной плате за земельные участки муниципальной собственности по сравнению с 2016 годом  увеличилась на 105,0 тыс. рублей.
            Из   представленных   сведений   Отделом   задолженность   по   арендной  плате  за земельные участки по состоянию на 01.01.2018 года:
          земельные участки государственной собственности, на которые не разграничены права – 1290,0 тыс. рублей, в том числе: ООО «Донагрогаз» - 407,0 тыс. рублей, ООО "Стройуниверсал" – 829,0 тыс. рублей; ООО "Стройуниверсал" – 54 тыс. рублей; 
          земельные участки муниципальной собственности  - 149 тыс. рублей (Кулюкин С.В., в настоящее время договор расторгнут)  
          В целях полноты сбора арендной платы за землю администрацией района ведется претензионная работа с задолжниками. 
        На основании статьи 11 Земельного кодекса РФ органами местного самоуправления осуществляется управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности. В соответствии  с пунктом 10  статьи 3  Федеральным законом от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие земельного кодекса РФ» распоряжение земельным участками, государственная собственность  на которые не разграничена, осуществляется органами местного самоуправления муниципальных районов, городских округов, если иное не предусмотрено законодательством РФ об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности.  
Администрацией района в отчетном периоде предоставлялись земельные участки сельскохозяйственного назначения в аренду гражданам и юридическим лицам. В целях полноты сбора арендной платы за землю администрацией района ведется претензионная работа с задолжниками. 
За 2017 год на заседаниях комиссии района заслушано 42 арендатора, допустивших задолженность по арендной плате за землю, которые  погасили долг - 6,4 млн. рублей, из них в основном,   ООО «Арчеда - Агро» - 2,2 млн. рублей, ООО «Муравли-Агро» -1,2 млн. рублей, ООО «Донагрогаз» - 0,3 млн. рублей, ООО «Стройуниверсал» - 1,3 млн. рублей.  
 В целях полноты сбора арендной платы за землю администрацией Фроловского муниципального района за отчетный период в рамках соблюдения досудебного порядка урегулирования споров направлено   163 претензии в адрес арендаторов, допустивших задолженность по арендной плате за пользование предоставленными земельными участками на сумму 5,5 млн. рублей, из них погашено претензии - 4,2 млн. рублей.                   
  В 2017 году  предъявлено одиннадцать исков о взыскании задолженности, три из которых – о расторжении договоров аренды на сумму 4,2 млн. рублей, из них до выдачи исполнительного листа было оплачено 3,5 млн. рублей. Девять исковых заявлений на общую сумму 0,7 млн. рублей находятся  на взыскании  у судебных приставов;
     -прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат – 40,9 тыс. рублей
          -доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2017 году предусмотрены в доходной части бюджета – 1932,0 тыс. рублей, фактически поступило – 2035,2 тыс. рублей или 105,3% к утвержденным бюджетным назначениям, в том числе:
          доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений поступили в сумме  180,1 тыс. рублей, или 85,0 % от утвержденных бюджетных назначений (212 тыс. рублей) за счет меньшего  поступления заявлений от арендаторов о выкупе земельных участков.  
            доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов – 1855,2 тыс. рублей или 107,9% от утвержденных бюджетных назначений (1720,0 тыс. рублей). В сравнении с 2016 годом доходы снизились на 1739,5 тыс. рублей.  
         Проверкой исполнения законодательства о приватизации в деятельности  администрации Фроловского муниципального района за 2017 год установлено, что  решением Фроловской районной Думы от 08.12.2016г. № 35/265 утвержден Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества Фроловского муниципального района, прогнозируемая сумма приватизации  в 2017 году – 560,0  тыс. рублей (запланировано поступление от 5 объектов недвижимого муниципального имущества и 5 объектов движимого муниципального имущества). В течение 2017 года в План приватизации решениями  Фроловской районной Думы от 30.01.2017 № 38/287,31.07.2017 № 43/319,28.08.2017 № 44/328 внесены изменения в части увеличения  на + 1160,0 тыс. рублей и составила 1720,0 тыс. рублей. Показатель прогнозного плана приватизации  соответствует плановому показателю по  соответствующему виду дохода бюджета.
           Фактические поступления доходов  в бюджет от приватизации муниципального имущества в 2017 году составили 1855 тыс. рублей (с учетом средств от приватизации объектов, проданных в 2012-2013 годах с условием рассрочки платежа): продано два объекта недвижимого муниципального имущества, в том числе: часть здания с земельным участком, г. Фролово, ул. Орджоникидзе, дом №4/2, нежилое помещение Пригородный, ул. 40 лет Октября, дом №338/2, что соответствует  Отчету по исполнению бюджета Фроловского муниципального района за 2017 год в части доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов.  
               Порядок планирования приватизации муниципального имущества, находящегося в собственности Фроловского муниципального района определен в соответствии со статьей 10 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ (ред. от 06.12.2011, с изменениями от 07.12.2011) "О приватизации государственного и муниципального имущества" соблюден. 
                                 
Организация учета объектов муниципальной собственности Фроловского муниципального района

 В целях организации учета объектов муниципальной собственности Фроловского муниципального района, в соответствии с  пунктом 1.44 статьи 5 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Фроловского муниципального района Волгоградской области, в новой редакции" от 31.03.2015 № 9/66  (далее Положение от 31.03.2015 № 9/66) администрация Фроловского муниципального района Волгоградской области в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью осуществляет полномочия в закреплении за муниципальными предприятиями и учреждениями имущества на праве оперативного управления.
           Согласно Положению от 31.03.2015 № 9/66 учет объектов муниципальной собственности Фроловского муниципального района ведется в Реестре муниципальной собственности. 
           Положением об организации учета и ведение реестра муниципального имущества Фроловского муниципального района, утвержденного решением Фроловской районной Думы от 31.07.2015 № 12/99 регулируются отношения, возникающие при управлении и распоряжении муниципальным имуществом Фроловского муниципального района, а также устанавливает  порядок учета, ведение реестра объектов муниципальной собственности Фроловского муниципального района (далее Положение от 31.07.2015 № 12/99) и представление информации из реестра объектов муниципальной собственности Фроловского муниципального  района. 
           Представленный в ходе проведения внешней проверки реестр муниципального имущества соответствует требованиям, установленным приказом Министерства экономического развития РФ № 424 от 30.08.2011 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества». 
           В ходе проверки представлены перечни объектов недвижимого и движимого имущества стоимостью свыше 3000 рублей (наименование, инвентарный номер, дата принятия к учету, балансовая и остаточная стоимость) по муниципальным бюджетным учреждениям и муниципальным казенным учреждениям  на 01.01.2017 и 01.01.2018 года. 
             Выборочной проверкой по МКУ «Централизованная бухгалтерия Фроловского муниципального района»; Фроловская районная Дума; Администрация Фроловского муниципального района; финансовый отдел администрации района; контрольно-счетная палата Фроловского муниципального района расхождений бюджетного учета с данными Реестра объектов муниципального имущества Фроловского муниципального района на момент проверки не установлено.
               Отдел по экономике, управлению имуществом и землепользованию администрации Фроловского муниципального района осуществляет ведение и пользование базой данных объектов муниципального имущества, а также реализует полномочия по распоряжению им в пределах, установленных законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами Фроловского муниципального района.
В соответствии с п.1.5. (далее Положение от 31.07.2015 № 12/99)  Реестр муниципального имущества ведется Отделом на бумажных и электронных носителях, в соответствии с Постановлением правительства РФ от 30.08.2011 года № 424, устанавливающем приоритет информации на бумажных носителях.
Реестр содержит данные об имущественных объектах: наименование объекта, адрес, кадастровый номер недвижимого имущества, основание приобретения,     площадь объекта, кадастровая стоимость, балансовую и остаточную стоимость,     ограничения в отношении движимого имущества, регистрацию прав собственности, что соответствует п.2.12. Положения от 31.07.2015 № 12/99.
 В перечне муниципальных унитарных предприятий и учреждений, расположенных на территории Фроловского муниципального района, по состоянию на 01.01.2018 г.,   числится одно муниципальное предприятие МП «Коммунальщик Фроловского района», муниципальное имущество передано им в хозяйственное ведение.
 С целью обеспечения устойчивости сохранности муниципального имущества, эффективного управления системой имущественных отношений, связанных с владением, пользованием и распоряжением муниципальным имуществом, обеспечения жизнедеятельности муниципального образования, имущество передано на праве оперативного управления, в аренду.
По состоянию на 01.01.2018 в Реестр включено недвижимое муниципальное имущество, закрепленного на праве оперативного управления и хозяйственного ведения общей балансовой стоимостью 168187,6 тыс. рублей, движимое муниципальное имущество, общей балансовой стоимостью 113446,7  тыс. рублей.
Для осуществления полномочий администрации Фроловского муниципального района и исполнения управленческих и социально-культурных функций муниципальное имущество в соответствии со ст. 215 ГК РФ закрепляется за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления.  
                                        Списание из муниципального имущества 

Списание муниципального имущества проводится в соответствии с Порядком списания муниципального имущества Фроловского муниципального района», находящегося в составе муниципальной  казны Фроловского муниципального района; в хозяйственном ведении (оперативном  управлении) муниципальных унитарных предприятий, муниципальных казенных предприятий, в оперативном управлении муниципальных  бюджетных и казенных предприятий; принятого к бухгалтерскому учету органами местного самоуправления Фроловского муниципального района, утвержденного Решением Фроловской районной Думы от 24.04.2015г. № 10/73 (далее – Порядок).
В соответствии с п. 2.7 Порядка решения о списании муниципального имущества, балансовой стоимостью свыше 200,0 тыс. рублей подлежат согласованию с Фроловской районной Думой. Фактов списания муниципального имущества, балансовой стоимостью свыше 200,0 тыс. рублей без решения Фроловской районной Думы не установлено.
В соответствии с п. 3.1 Порядка решение о списании недвижимого и движимого муниципального имущества, составляющую муниципальную казну, принимается администрацией Фроловского муниципального района (в виде распоряжения администрации Фроловского муниципального района) по результатам заседании комиссии администрации Фроловского муниципального района по списанию имущества, созданная распоряжением главы администрации Фроловского муниципального района от 10.04.2017 № 101-р.        
Заседания комиссии по списанию муниципального имущества проводятся по мере поступления заявок на списание муниципального имущества. 
Всего в 2017 году проведено 3 заседаний комиссии, рассмотрено 6 заявок.  
По результатам проведения заседаний списано муниципальное движимое имущество на сумму 1029,0  тыс. рублей, на основании протоколов комиссии, актов на списание, распоряжений администрации Фроловского муниципального района в том числе:              
-  протокол заседания комиссии от 22.11.2017 - МКУ «Централизованная бухгалтерия Фроловского муниципального района на сумму 105,1 рублей (заявка, акт на списание   без даты,   акты технического осмотра);
- протокол заседания комиссии от 14.09.2017 всего на сумму 900,8 тыс. рублей, в том числе: Администрация Фроловского муниципального района на сумму 740,9 тыс. рублей, МОУ «Лычакская средняя школа» - 138,9 тыс. рублей; контрольно-счетная палата Фроловского муниципального района – 21,0 тыс. рублей (распоряжение от 20.09.2017, акт на списание, акты технического осмотра); 
- протокол заседания комиссии от 28.04.2017 всего на сумму 23,1 тыс. рублей: МБУ «Центр культуры, молодежной политике, физической культуре и спорту»  (ноутбук).
Нарушений законодательства при списании  муниципального имущества  не установлено. 


Сравнительный анализ исполнения доходной части районного бюджета в 2017 году в разрезе основных групп доходов к уровню предыдущего периода приведен ниже.
	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	От факта 2016 года

	
	План
	Факт
	%
	План
	Факт
	%
	Отклонение
	темп роста, снижение %

	Налоговые доходы
	86115,0
	85694.5
	99.5
	86390,9
	83608,7
	96,8
	-2085,7
	-2,4

	Неналоговые доходы
	    24846
	24853.9
	100
	   25250,4
	  26152,2
	103,6
	+1298,3
	+5,2

	Безвозмездные поступления
	169138,5
	164921,4
	97.5
	169267,8
	164889,8
	97,2
	-31,6
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-
	-1260.3
	-
	-
	-4223,4
	-
	-
	-

	Всего доходов
	280099,5
	274209,5
	100
	280909,1
	274650,7
	97,8
	+441,2
	+0,1


        
 Доходная часть бюджета Фроловского муниципального района за 2017 год исполнена 274650,7 тыс. рублей, что составляет 97,8 % к уточненным бюджетным назначениям (280909,1 тыс. рублей).
     Сумма поступивших  налоговых и неналоговых доходов за 2017 год составляет 109760,9 тыс. рублей от уточненных бюджетных назначений 98,3 % (111641,3 тыс. рублей). По сравнению с 2016 годом поступление собственных доходов в бюджет снизилось на  787,5 тыс. рублей.   

Работа администрации Фроловского муниципального района  по обеспечению поступлений собственных доходов в консолидированный бюджет района за  2017 год.

           С целью выполнения бюджетных назначений администрация Фроловского муниципального района  в 2017 году проведено 25 заседаний Комиссии   по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет  Фроловского муниципального района и 24 заседания рабочей группы по снижению неформальной занятости, легализации заработной платы, на которых рассматривались задолжники по  налогам и сборам в бюджет района и   внебюджетные фонды, а также работодатели, выплачивающие заработную плату наемным работникам ниже величины регионального прожиточного минимума.
В 2017 году поступление налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет  района составило 109,8 млн. рублей или  98,4 % к плановым показателям.
Высокий удельный вес среди собственных доходов занимает налог на  доходы физических лиц (далее НДФЛ), который в отчетном периоде  поступил в размере  79,1 млн. рублей, что составило 96,5 % к утвержденным бюджетным назначениям. В 2017 году в бюджет района НДФЛ поступает на 4,02% меньше прошлого года, норматив отчислений от НДФЛ в бюджет - 73,71 %.  
         Основными причинами недополучения НДФЛ в бюджет района за 2017 год являются:
         - сокращение численности работающих в количестве 156 человек, в том числе:   
         ООО «Дорстрой», МГОУ «Ветютневский Детский Дом», ООО «Калинка», ООО «Высота», ООО «Буровая компания «Евразия», ОАО КХП «Арчединский», ООО «Донагрогаз», ООО «Арчединское», недополучено НДФЛ - 568 тыс. рублей; общеобразовательным учреждениям района, недополучено - 482,3 тыс. рублей;  по учреждениям, обеспечивающим обслуживание деятельности администрации Фроловского муниципального района, недополучено   - 501 тыс. руб.; МАУ «Терновское» с июля 2017 г., недополучено НДФЛ – 68,0 тыс. рублей МП «Коммунальщик Фроловского района» с мая 2017 года, недополучено НДФЛ – 516,9 тыс. руб.; в администрациях сельских поселений и учреждениях культуры района, недополучено НДФЛ – 128 тыс. рублей;
- 10 штатных ед. ГО ПУ-55 в связи с присоединением с июля 2017 года к ГБПОУ «Арчединский лесной колледж», недополучено НДФЛ - 235 тыс. рублей;
	- наличие недоимки НДФЛ по муниципальным предприятиям на 01.01.2018 года в размере  373,3 тыс. рублей (МП «Коммунальщик ФР» - 264,9 тыс. рублей, МАУ «Терновское» - 33,2 тыс. рублей,  МП ЖКХ «Услуги» - 75,2 тыс. рублей). В 2017 году комиссией заслушано 43 работодателя, допустивших задолженность по уплате НДФЛ, что на 48 % больше соответствующего периода прошлого года. В результате  работы комиссии за отчетный период в бюджет Фроловского муниципального района поступило 1604 тыс. рублей налога на доходы физических лиц. Задолженность по НДФЛ частично погасили: МП ЖКХ «Услуги», МП ЖКХ «Писаревское», МП «Водник», МП «Коммунальщик Фроловского Района», МАУ «Дудаченское», МАУ «Терновское».
- администрацией проводится ежемесячный мониторинг численности работников, уровня оплаты труда  и уплаты налога на доходы физических лиц предприятий и организаций района, на 01.01.2018 года заключено 25 соглашений о социально-экономическом сотрудничестве между администрациями района, сельских поселений и хозяйствующими субъектами. Предприятия, заключившие соглашения, повышают уровень среднемесячной заработной платы, своевременно выплачивают налоги в бюджетную систему Российской Федерации и   внебюджетные фонды. За истекший период в рамках работы комиссии рассмотрены материалы по 37 хозяйствующим субъектам по вопросам соблюдения регионального минимума оплаты труда работникам.  
В результате проведенной работы 27 работодателей повысили заработную плату 720 работникам своих предприятий и ИП, что вдвое больше показателей 2016 года. Сумма увеличения фонда оплаты труда составила 7,7 млн. рублей, что повлекло увеличение начисления по НДФЛ 966 тыс. рублей, что вдвое больше 2016 года.
 В результате проведенной работы за отчетный период 27 работодателей оформили 230 трудовых договоров, 101% к  2016 году и 104 % к плановым показателям 2017 года. Сумма фонда оплаты труда по заключенным договорам составила 3,8 млн. рублей или 125 % к показателям 2016 года, увеличение начисления по НДФЛ составило 0,4 млн. рублей.
Всего дополнительно поступило в бюджет за счет увеличения налоговой базы по налогу на доходы физических лиц 1,4 млн. рублей или 180 % к 2016 году.
Информация о работе комиссии по вопросам легализации заработной платы, погашения задолженности по заработной плате и НДФЛ регулярно размещается на сайте администрации района и публикуется в газете «Фроловские Вести».  

Основная  доля  неналоговых доходов бюджета района приходится  на доходы, полученные в виде арендной платы за землю. В 2017 год доходы районного бюджета от арендной платы составили 18 млн. рублей или 112,5 % к плановым показателям года.   
В 2017 году на заседаниях комиссии района заслушано 42 арендатора, допустивших задолженность по арендной плате за землю, которыми  оплачена задолженность 6,4 млн. рублей (ООО «Арчеда - Агро» - 2,2 млн. рублей, ООО «Муравли-Агро» -1,2 млн. рублей, ООО «Донагрогаз» - 0,3 млн. рублей, ООО «Стройуниверсал» - 1,3 млн. рублей).
   За отчетный период в рамках соблюдения досудебного порядка  урегулирования споров направлено 163 претензии в адрес арендаторов, допустивших задолженность по арендной плате за пользование предоставленными земельными участками на сумму 5,5 млн. рублей, из них погашено претензии на сумму 4,2 млн. рублей. 
В 2017 году предъявлено одиннадцать исков о взыскании задолженности, три из которых   о расторжении договоров аренды на сумму 4,2 млн. рублей, из них до выдачи исполнительного листа было оплачено 3,5 млн. рублей. Девять исковых заявлений на общую сумму 0,7 млн. рублей находятся  на взыскании  у судебных приставов.
  В результате работы комиссии по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района за 2017 год дополнительно поступило налогов  и сборов  в бюджет района и государственные внебюджетные фонды 15,4 млн. рублей, из них:  9,4 млн. рублей - районный бюджет;  бюджеты сельских поселений района - 1,6 млн. рублей;    внебюджетные фонды  - 4,4 млн. рублей.
 
 Анализ задолженности по налогам в консолидированном бюджете
Фроловского муниципального района

            Общая сумма задолженности по налогам, уплачиваемых юридическими и физическими лицами, зарегистрированными на территории Фроловского муниципального района во все уровни бюджета (по данным МИ ФНС № 6 по Волгоградской области) на 01.01.2018 составляет 15085,0 тыс. рублей, что меньше на 3515,0 тыс. рублей или на 18,9%, чем  на конец года. 
Динамика общей суммы задолженности по налогам (НДФЛ, земельный налог, налог на имущество физических лиц, ЕНВД), уплачиваемых юридическими и физическими лицами, зарегистрированными на территории Фроловского муниципального района,  за 2017 год представлена в следующей таблице.

Динамика задолженности   по налоговым платежам, которые являются основными в формировании местного бюджета
                                                                                                                                 тыс. рублей
	Показатели
	Налог
на доходы
физических лиц
	Земельный
налог
	Налог на имущество
физических лиц 
	ЕНВД
	Итого

	Задолженность
01.01.2017
	1020
	3664
	758
	201
	5643,0

	Задолженность
01.01.2018
	367
	3676
	869
	171
	5083,0

	Снижение, прирост

	-653
	+12
	+111
	-30
	-560,0


            
	        Анализ задолженности во все уровни бюджета  показал, что по состоянию  на 01.01.2017 года образована задолженность 5643,0  тыс. рублей; на начало 2018 года задолженность уменьшилась на 560,0  тыс. рублей и составила 5083,0 тыс. рублей.            Налогоплательщикам, допустившим прирост задолженности, УФНС России по Волгоградской области направлены требования об уплате налога.   
 
Безвозмездные перечисления в бюджет  Фроловского муниципального района

В структуре доходов бюджета 2017  года  по сравнению с 2016 годом по ГРБС 902 «Администрация Фроловского муниципального района» безвозмездные перечисления увеличились на +4798,7 тыс. рублей  и составили 45% от общего объема доходов муниципального бюджета по ГРБС 902 (16502,5  тыс. рублей),  в т.ч. субсидии  +4494,7   тыс. рублей: субвенции на  +1120,4 тыс. рублей,  иные межбюджетные трансферты уменьшились на  60,0 тыс. рублей.

Сравнительный анализ безвозмездных поступлений в сравнении с 2016 годом приведен в следующей таблице.
                                                                                                                тыс. рублей
	Наименование показателя
	2016
	2017

	
	План
	Факт
	Откл.
	План
	Факт
	Откл.
	%

	Субсидии
	2635,9
	1635,9
	-1000,0
	2130.6
	6130,6
	+4,0
	287,7

	Субвенции
	11028,7
	9889
	-1139,7
	11525,2
	11009,4
	-515,8
	95,5

	Иные межбюджетные трансферты
	188,9
	188,9
	-
	130,9
	128,9
	-2,0
	98,5

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов 
	-
	258,9
	-
	-
	766,4
	-
	-

	Итого безвозмездные поступления
	13853,5
	11713,8
	-2139,7
	13786,7
	16502,5
	+2715,8
	119,6


       
                Из данных таблицы следует, что в 2017 году доля безвозмездных поступлений в доходной части районного бюджета по ГРБС 902 «Администрация Фроловского муниципального района»  -   45%, исполнение  16502,5   тыс. руб., или 119.6 % к  уточненному  плану.  В 2017 году в  доход областного бюджета, возвращены остатки субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов 766,4 тыс. рублей.    

         Структура доходов бюджета ГРБС 902 «Администрация Фроловского муниципального района»  Фроловского муниципального района  за  2015; 2016 и 2017 годы.
                                                           (тыс. рублей)   
                                                                              
	Наименование показателя
	2015  
	2016 год
	2017 год

	
	Сумма
  
	Уд. вес, %
	Сумма
 
	Уд. вес, %
	Сумма
 
	Уд. вес, %

	Доходы, всего
	51552,5
	100
	34427,9
	100,0
	36640,5
	100,0

	1.Безвозмездные поступления от других бюджетов
	34614,1
	67,1
	11713,8
	34,0
	16502,5
	45,0

	Субвенции
	12265,1
	35,4
	9889,0
	28,7
	11009,4
	30,0

	Субсидии
	18974,2
	54,8
	1635,9
	4,7
	6130,6
	16,7

	Иные межбюджетные трансферты
	3374,8
	9,8
	188,9
	0,5
	128,9
	0,4

	2.   Неналоговые доходы: 
	16938,4
	32,8
	22800,2
	66,2
	20138,0
	54,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	


15809,8
	


93,4
	


19018,7
	

55.2
	18051,6
	49,3

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и  компенсации затрат государства
	

286,5
	

1,7
	0,5 
	-
	40,9
	0,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	

833,0
	

4,9
	
3774,5
	
10,9
	2035,3
	5,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	9,0
	-
	6,5
	-
	10,2
	-

	Доходы бюджета муниципального района от возврата бюджетными   учреждениями остатков субсидий прошлых лет 
	-
	-
	8,6
	-
	-
	-

	Доходы бюджета муниципального района от возврата иными организациями    остатков субсидий прошлых лет
	-
	-
	164,2
	0,5
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	218,3
	-
	258,9
	-
	-
	-



            Проведенным сравнительным анализом исполнения доходной части бюджета по ГРБС 902 «Администрация Фроловского муниципального района за 2015, 2016 и 2017 гг. установлено что, доходы бюджета   имели различную тенденцию и в абсолютном выражении в 2017 году по сравнению с 2016 годом увеличились на +  2212,6 тыс. рублей, в сравнении с  2015 годом уменьшились на 14912,0  тыс. рублей, или на  28,9 %.
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